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คํานํา 
 

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี 
ในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และมีความเปนอิสระในการ
กําหนดนโยบายการบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้ึน และกําหนดใหมีแผนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือถายโอนภารกิจและอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการ
สาธารณะของสวนราชการไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงปจจุบันสวนราชการและหนวยงานของรัฐ
ตางๆ ไดถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๑ และฉบับท่ี ๒) เปนจํานวนมาก นอกจากนี้องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินยังตองบริหารงานใหสอดคลองกับกรอบของการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมอีกดวย    
ซ่ึงภารกิจตางๆ ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับมอบหมายหรือไดรับการถายโอนเปนภารกิจท่ีมีกฎหมาย
บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติมีอยูเปนจํานวนมากและมีบทบัญญัติท่ีแตกตางกันในแตละภารกิจ 
ดังนั้น ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังขาราชการสวนทองถ่ินจําเปนตองมีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปฏิบัติตามกฎหมายตางๆ ในกฎหมายแตละฉบับ 
เพ่ือใหการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูบนพ้ืนฐานของความถูกตอง ไมกอใหเกิดความ
ผิดพลาดในการปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด  
     สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานปลัด-          
สํานักนายกรัฐมนตรี จึงเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองมีขอมูลเก่ียวกับการวินิจฉัย การตีความ 
ในประเด็นปญหาขอกฎหมาย เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง จึงไดรวบรวมคําวินิจฉัย 
ของศาลปกครองเก่ียวกับการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในสวนท่ีเก่ียวของกับ   
การใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ในการอนุมัติ อนุญาต ออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใด และคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาตั้งป พ.ศ. ๒๕๔๒ – ๒๕๕๕ โดยจัดทําหนังสือรวมคําสั่งของศาลปกครองและคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึน และหวังเปน 
อยางยิ่งวาหนังสือเลมนี้จะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ตลอดจนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานกฎหมายและผูท่ีสนใจตอไป 
 
 
 
 
 

     สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ 
     ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

      กันยายน  ๒๕๕๖ 
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สารบัญ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 หน้า
ค�าวินิจฉัยของศาลปกครองเกี่ยวกับการจัดท�าบริการสาธารณะw
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 	 	 	 	 	 	 	 	 ๑
	 ๑.	ด้านโครงสร้างพื้นฐาน	 	 	 	 	 	 	 	 	 ๗
	 ๒.	ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต	 	 	 	 	 	 	 	 ๒๔
	 ๓.	ด้านการจัดระเบียบชุมชน	สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย	 	 	 	 ๒๕
	 ๔.	ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 	 	 ๓๑
	 ๕.	คดีปกครองอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง		 	 	 	 	 	 	 	 ๓๗
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
๑. ค�าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติก�าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
แผนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก�าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
	 ๑.๑	เรื่องเสร็จที่	๕๓๔/๒๕๔๓	การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะให้แก่องค์กร	 	 ๔๗	 	
	 	 	 ปกครองส่วนท้องถิ่น	
	 ๑.๒	เรื่องเสร็จที่	๗๑/๒๕๔๔	การด�าเนินการตามพระราชบัญญัติก�าหนดแผนและขั้นตอน	 	 ๔๙
	 	 	 การกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.	๒๕๔๒	
	 	 	 (การกู้เงินของเทศบาลต�าบลบ้านบึง)		
	 ๑.๓	เรื่องเสร็จที่	๑๖๘/๒๕๔๔	อ�านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 	 	 ๕๐
	 	 	 ในการดูแลรักษาที่สาธารณะ	
	 ๑.๔	เรื่องเสร็จที่	๘๓๒/๒๕๔๖	การแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็น	 	 	 ๕๑
										เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	
	 ๑.๕	เรื่องเสร็จที่	๘๙/๒๕๔๕	การแต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติ	 	 ๕๒
	 	 	 ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๓๕	
	 ๑.๖	เรื่องเสร็จที่	๔๒๕/๒๕๔๗	ค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจที่ถ่ายโอน	 	 ๕๓
	 	 	 ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น		
	 ๑.๗	เรื่องเสร็จที่	๒๕/๒๕๔๙	การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติก�าหนดแผนและขั้นตอน		 	 ๕๔
	 	 	 การกระจายอ�าอาจให้แก่องค์กรปกครอง	(กรณีการจัดการดูแลโบราณสถาน	โบราณวัตถุ)
	 	 	 ส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.	๒๕๔๒	
	 ๑.๘	เรื่องเสร็จที่	๑๒๗/๒๕๕๐	ความรับผิดตามค�าพิพากษา	กรณีละเมิดที่เกิดจาก	 	 	 ๕๖
	 	 	 การก่อสร้างถนนรุกล�้าที่ดินของเอกชน	
	 ๑.๙	เรื่องเสร็จที่	๖๘๓/๕๕๑	การใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา	๒๓	(๒)		 	 	 ๕๗
	 	 	 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๓๕		
	 ๑.๑๐		เรื่องเสร็จที่	๗๓๓/๒๕๕๑	การส่งเสริมการศึกษาให้แก่โรงเรียนในสังกัดส�านักงาน	 	 ๕๘
	 	 	 			คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ยังไม่ได้ถ่ายโอนมายังสังกัดองค์กรปกครอง
													ส่วนท้องถิ่น	
	 ๑.๑๑		เรื่องเสร็จที่	๑๙๘-๑๙๙/๒๕๕๒	อ�านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 	 ๕๙
	 	 	 			ในการสมัครเป็นผู้ประกอบการรับจ้างแปรสภาพมันส�าปะหลังตามโครงการ
	 	 	 			แทรกแซงตลาดมันส�าปะหลังปี	๒๕๕๑/๒๕๕๒
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สารบัญ (ต่อ)
              หน้า
	 ๑.๑๒	เรื่องเสร็จที่	๖๓๘/๒๕๕๒	สถานภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตร	4	แห่ง		 ๖๐
	 	 	 		พระราชบัญญัติน�้าบาดาล	พ.ศ.	๒๕๒๐	
	 ๑.๑๓	เรื่องเสร็จที่	๒๙๕/๒๕๕๓	การใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วท้องถิ่น	 	 ๖๑					
	 	 	 		เกี่ยวกับการประกอบพิธีฮัจญ์	
	 ๑.๑๔	เรื่องเสร็จที่	๕๖๕/๒๕๕๓	การมอบอ�านาจการเป็นผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติ	 	 ๖๒	 	
	 			 	 		ควบคุมน�้ามันเชื้อเพลิง	พ.ศ.๒๕๔๒	
	 ๑.๑๕	เรื่องเสร็จที่	๖๔๘/๒๕๕๓	เทศบาลเมืองชัยภูมิส่งคืนงานถ่ายโอนภารกิจงานควบคุม	 	 ๖๓
	 	 	 		น�้ามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมน�้ามันเชื้อเพลิง	๒๕๔๒	
๒. ค�าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
	 ๒.๑	เรื่องเสร็จที่	๕๒๗/๒๕๔๔	การออกข้อบัญญัติเพื่อเรียกเก็บภาษีบ�ารุงองค์การบริหาร	 	 ๖๖
	 	 	 ส่วนจังหวัด	
	 ๒.๒	เรื่องเสร็จที่	๙๙/๒๕๔๕	การเก็บภาษีบ�ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี	 	 	 ๖๗
	 ๒.๓	เรื่องเสร็จที่	๗๔/๒๕๕๓	อ�านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการลงทุนจัดตั้ง	 	 ๖๘
							 	 และบริหารจัดการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ	(NGV)	
๓. ค�าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับเทศบาล 
	 ๓.๑	เรื่องเสร็จที่	๗๒๑/๒๕๔๕	กระทรวงมหาดไทยขอหารือกรณี	เทศบาลเมืองสระบุรี	 	 ๗๐
	 	 	 ไม่ส่งมอบพื้นที่เพื่อก่อสร้างระบบระบายน�้าและระบบบ�าบัดน�้าเสีย	
	 ๓.๒	เรื่องเสร็จที่	๕๓๒/๒๕๔๖	อ�านาจการปรับปรุงอัตราค่าบริการประปาของเทศบาลนคร	 	 ๗๑
							 	 สมุทรสาคร		
	 ๓.๓	เรื่องเสร็จที่	๗๙๐/๒๕๔๖	การเรียกผลประโยชน์ตอบแทนขององค์การบริหารส่วนต�าบล		 ๗๒
							 	 ท่าดี	เทศบาลนคร	นครศรีธรรมราช	น�าน�้าในล�าคลองท่าดีไปผลิตเป็นประปา		
	 ๓.๔	เรื่องเสร็จที่	๙๐/๒๕๕๐	การให้เอกชนจัดเก็บค่าธรรมเนียมจอดยานยนต์ในทางหลวง	 	 ๗๓
							 	 หรือที่สาธารณะแทนเทศบาล	
	 ๓.๕	เรื่องเสร็จที่	๑๕๖/๒๕๕๐	แนวทางการปฏิบัติในการด�าเนินการตามโครงการจัดหาที่อยู่				 ๗๔
							 	 อาศัยให้แก่ประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
	 ๓.๖	เรื่องเสร็จที่	๓๗๓/๒๕๕๑	อ�านาจในการตราเทศบัญญัติงบประมาณ		 	 	 	 ๗๕
							 	 รายจ่ายเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการรังวัดที่สาธารณะ	
๔. ค�าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต�าบล 
	 ๔.๑	เรื่องเสร็จที่	๔๙๗/๒๕๔๒	องค์การบริหารส่วนต�าบลรับจ้างกรมป่าไม้ปลูกป่าและบ�ารุงป่า	 ๗๗
	 ๔.๒	เรื่องเสร็จที่	๑๔๑/๒๕๔๕	การจัดการมูลฝอยในเขตนิคมอุตสาหกรรมซึ่งตั้งอยู่ในเขต	 	 ๗๘
							 	 ราชการส่วนท้องถิ่น		
	 ๔.๓	เรื่องเสร็จที่	๘๑๗/๒๕๔๖	การออกข้อบังคับขององค์การบริหารส่วนต�าบลเพื่อก�าหนด	 	 ๗๙	
						 	 ค่าธรรมเนียมเรียกเก็บจากนักท่องเที่ยว	
	 ๔.๔	เรื่องเสร็จที่	๔๖/๒๕๔๙	ค่าใช้จ่ายในการด�าเนินคดีเกี่ยวกับการดูแลรักษาและคุ้มครอง	 	 ๘๐
							 	 ป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่อยู่ในเขต	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 ๔.๕	เรื่องเสร็จที่	๑๐๔๕/๒๕๕๕	องค์การบริหารส่วนต�าบลออกข้อบัญญัติเรียกเก็บ		 	 	 ๘๑	
							 	 ค่าธรรมเนียมใช้น�้าดิบจากการประปาส่วนภูมิภาค	
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สารบัญ (ต่อ)
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 หน้า
๕. ค�าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับกรุงเทพมหานคร 
	 ๕.๑	เรื่องเสร็จที่	๔๓๖/๒๕๔๔	การด�าเนินการของกรุงเทพมหานครในกรณีที่ประชาชนสร้าง	 	 ๘๓
	 	 	 อาคารบุกรุกที่สาธารณประโยชน์	
	 ๕.๒	เรื่องเสร็จที่	๓๖/๒๕๔๗	การต่ออายุใบอนุญาตก่อสร้างอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุม	 ๘๔
	 	 	 อาคาร	พ.ศ.๒๕๒๒	
	 ๕.๓	เรื่องเสร็จที่	๔๘๕/๒๕๔๗	การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินส�าหรับตู้โทรศัพท์สาธารณะ			 ๘๕
	 ๕.๔	เรื่องเสร็จที่	๒๕๒/๒๕๕๐	การปฏิบัติตามค�าพิพากษาของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม	 	 ๘๖
	 	 	 กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารในกรณีมีค�าพิพากษาถึงที่สุดให้รื้อถอนอาคารที่ต่อเติม
	 	 	 โดยไม่ได้รับอนุญาต	
	 ๕.๕	เรื่องเสร็จที่	๔๙๙/๒๕๕๐	การน�าพื้นที่เพื่อจัดท�าสวนสาธารณะและอนุรักษ์	 	 	 ๘๗
	 	 	 ในโบราณสถานของชาติ	มาจัดท�าเป็นสวนสาธารณะในรูปแบบ	“พิพิธภัณฑ์กลางหลังที่มีชีวิต”	
	 ๕.๖	เรื่องเสร็จที่	๖๑๙/๒๕๕๒	การสร้างที่จอดรถ	(Park&Ride)	และทางเดินยกระดับ	(Skywalk)	 ๘๘
	 	 	 ในพื้นที่ที่ได้จากการอสังหาริมทรัพย์	 	 	 	 	 	 	
๖. ค�าวินิจฉัยที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
	 ๖.๑	เรื่องเสร็จที่	๑/๒๕๕๕	ภาระหนี้เงินกู้ของเทศบาลต�าบลน�้าก�่า	(องค์การบริหารส่วนต�าบลน�้าก�่า)	 ๙๐
	 ๖.๒	เรื่องเสร็จที่	๗๗๐/๒๕๕๕	การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของโรงงานแบตเตอรี่ทหาร	 	 ๙๒
	 ๖.๓	เรื่องเสร็จที่	๙๒๓/๒๕๕๕	การนับจ�านวนราษฎรตามมาตรา	๑๑		 	 	 	 ๙๓
	 	 	 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	
	 ๖.๔	เรื่องเสร็จที่	๑๐๖๙/๒๕๕๕	การรักษาราชการแทนกรณีผู้บริหารท้องถิ่นปฏิบัติ			 	 ๙๔		
	 	 	 หน้าที่ต่อไปไม่ได้ตามมาตรา	๒๓๙	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
๗. ค�าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกากรณีเกี่ยวกับการบังคับพระราชบัญญัติก�าหนดแผน  ๙๘
 และขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ภาคผนวก 
 -  พระราชบัญญัติก�าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครอง  ๑๒๐
    ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙       
 -  ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    ๑๔๒
    เรื่อง ก�าหนดอ�านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการจัดระบบ
  บริการสาธารณะ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๖       
 -  ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    ๑๔๖
  เรื่อง ก�าหนดอ�านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการจัดระบบ
  บริการสาธารณะ (ฉบับที่๒) ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒         
 -  ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    ๑๔๗
  เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ  
  บริหารส่วนต�าบล ในการให้บริการสาธารณะ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒       
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รวมค�าวินิจฉัยศาลปกครอง 

ส�านักงาน ก.ก.ถ
รวมค�าสั่งศาลปกครอง	และค�าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฏีกา
เกี่ยวกับการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 
 
 
 

 การจัดทําภารกิจดานการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงปจจุบันเปนการ
ดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
เปนการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และพระราชบัญญัติเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวเปนการใชอํานาจตามกฎหมายท่ีเปนไปเพ่ือประโยชน   
แกประชาชนในทองถ่ินโดยรวม แตในบางกรณีมีการดําเนินการท่ีกระทบถึงสิทธิเสรีภาพหรือกรรมสิทธิ์ของบุคคล 
หรือการไมปฏิบัติตามเง่ือนไขขอกําหนดของกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่ง หรือแบบแผนของทางราชการ 
หรือการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี ตามท่ีกําหนดไวในสัญญาจนเกิดเปนขอพิพาทนําไปสูการ  ฟองคดี
ตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณี ซ่ึงในสวนนี้เปนกรณีท่ีเก่ียวกับการดําเนินการจัดบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเฉพาะคดีท่ีนําไปฟองตอศาลปกครองเทานั้น โดยคดีท่ีมีการฟองตอ
ศาลปกครองจะมีอยู ๒ ประเภท คือ  

  ประเภทแรก เปนกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ในการอนุมัติ อนุญาต ออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใด เนื่องจากกระทําโดย
ไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ีหรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือไมถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือ
วิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือ โดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือก
ปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอน โดยไมจําเปน หรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชน   
เกินสมควร หรือเปนการใชดุลยพินิจโดยมิชอบ โดยเอกชนหรืออีกฝายหนึ่งไมตองแสดงความยินยอม เปนการ    
ส่ังการฝายเดียว อันมีลักษณะเปนคําส่ังทางปกครอง 

  ประเภทท่ีสอง เปนขอพิพาทท่ีเกิดจากความสมัครใจของคูกรณีท่ีจะเขาไปทําสัญญาดวย     
ซ่ึงจะตองดําเนินการพิจารณาควบคูไปกับหลักกฎหมายในเรื่องนิติกรรมสัญญาท่ีคูกรณีท่ีเปนหนวยงาน      
ทางปกครอง และเอกชนมีสิทธิเทาเทียมกัน และจากคําสั่งศาลปกครองสูงสุด มีสัญญาท่ีองคกรปกครอง    
สวนทองถ่ินทําขอผูกพันกับเอกชนท่ีมีลักษณะเปนสัญญาทางปกครอง คือ  

(ก) สัญญาสัมปทาน 
(ข) สัญญาจัดใหมีหรือจัดบริการสาธารณะ  
(ค) สัญญาจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค  
(ง) สัญญาท่ีเก่ียวกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
สัญญาทางปกครองท้ัง ๔ ประเภทดังกลาว สามารถแบงทรัพยสินสาธารณูปโภคได              

๒ ลักษณะ คือ  
(๑) ทรัพยสินท่ีประชาชนเขาไปใชประโยชนโดยตรง เชน ถนน สะพาน สะพานคนเดิน 

สะพานลอย ทางเดิน ทางเทา สวนสาธารณะ ทอระบายน้ํา ท่ีพักผูโดยสารรถประจําทาง ทาเทียบเรือสาธารณะ ฯลฯ  
(๒) ทรัพยสินท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐใชเปนเครื่องมือหรือสิ่งสําคัญ

โดยตรงเพ่ือใชในการจัดทําบริการสาธารณะ เชน โรงกําจัดขยะ สถานีดับเพลิง ทอประปา ฯลฯ  

 

คําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
เก่ียวกับการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
 
 
 

 การจัดทําภารกิจดานการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงปจจุบันเปนการ
ดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
เปนการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และพระราชบัญญัติเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวเปนการใชอํานาจตามกฎหมายท่ีเปนไปเพ่ือประโยชน   
แกประชาชนในทองถ่ินโดยรวม แตในบางกรณีมีการดําเนินการท่ีกระทบถึงสิทธิเสรีภาพหรือกรรมสิทธิ์ของบุคคล 
หรือการไมปฏิบัติตามเง่ือนไขขอกําหนดของกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่ง หรือแบบแผนของทางราชการ 
หรือการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี ตามท่ีกําหนดไวในสัญญาจนเกิดเปนขอพิพาทนําไปสูการ  ฟองคดี
ตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณี ซ่ึงในสวนนี้เปนกรณีท่ีเก่ียวกับการดําเนินการจัดบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเฉพาะคดีท่ีนําไปฟองตอศาลปกครองเทานั้น โดยคดีท่ีมีการฟองตอ
ศาลปกครองจะมีอยู ๒ ประเภท คือ  

  ประเภทแรก เปนกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ในการอนุมัติ อนุญาต ออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใด เนื่องจากกระทําโดย
ไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ีหรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือไมถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือ
วิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือ โดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือก
ปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอน โดยไมจําเปน หรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชน   
เกินสมควร หรือเปนการใชดุลยพินิจโดยมิชอบ โดยเอกชนหรืออีกฝายหนึ่งไมตองแสดงความยินยอม เปนการ    
ส่ังการฝายเดียว อันมีลักษณะเปนคําส่ังทางปกครอง 

  ประเภทท่ีสอง เปนขอพิพาทท่ีเกิดจากความสมัครใจของคูกรณีท่ีจะเขาไปทําสัญญาดวย     
ซ่ึงจะตองดําเนินการพิจารณาควบคูไปกับหลักกฎหมายในเรื่องนิติกรรมสัญญาท่ีคูกรณีท่ีเปนหนวยงาน      
ทางปกครอง และเอกชนมีสิทธิเทาเทียมกัน และจากคําสั่งศาลปกครองสูงสุด มีสัญญาท่ีองคกรปกครอง    
สวนทองถ่ินทําขอผูกพันกับเอกชนท่ีมีลักษณะเปนสัญญาทางปกครอง คือ  

(ก) สัญญาสัมปทาน 
(ข) สัญญาจัดใหมีหรือจัดบริการสาธารณะ  
(ค) สัญญาจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค  
(ง) สัญญาท่ีเก่ียวกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
สัญญาทางปกครองท้ัง ๔ ประเภทดังกลาว สามารถแบงทรัพยสินสาธารณูปโภคได              

๒ ลักษณะ คือ  
(๑) ทรัพยสินท่ีประชาชนเขาไปใชประโยชนโดยตรง เชน ถนน สะพาน สะพานคนเดิน 

สะพานลอย ทางเดิน ทางเทา สวนสาธารณะ ทอระบายน้ํา ท่ีพักผูโดยสารรถประจําทาง ทาเทียบเรือสาธารณะ ฯลฯ  
(๒) ทรัพยสินท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐใชเปนเครื่องมือหรือสิ่งสําคัญ

โดยตรงเพ่ือใชในการจัดทําบริการสาธารณะ เชน โรงกําจัดขยะ สถานีดับเพลิง ทอประปา ฯลฯ  

 

คําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
เก่ียวกับการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒
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เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 
 
 
 

 การจัดทําภารกิจดานการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงปจจุบันเปนการ
ดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
เปนการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และพระราชบัญญัติเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวเปนการใชอํานาจตามกฎหมายท่ีเปนไปเพ่ือประโยชน   
แกประชาชนในทองถ่ินโดยรวม แตในบางกรณีมีการดําเนินการท่ีกระทบถึงสิทธิเสรีภาพหรือกรรมสิทธิ์ของบุคคล 
หรือการไมปฏิบัติตามเง่ือนไขขอกําหนดของกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่ง หรือแบบแผนของทางราชการ 
หรือการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี ตามท่ีกําหนดไวในสัญญาจนเกิดเปนขอพิพาทนําไปสูการ  ฟองคดี
ตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณี ซ่ึงในสวนนี้เปนกรณีท่ีเก่ียวกับการดําเนินการจัดบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเฉพาะคดีท่ีนําไปฟองตอศาลปกครองเทานั้น โดยคดีท่ีมีการฟองตอ
ศาลปกครองจะมีอยู ๒ ประเภท คือ  

  ประเภทแรก เปนกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ในการอนุมัติ อนุญาต ออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใด เนื่องจากกระทําโดย
ไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ีหรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือไมถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือ
วิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือ โดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือก
ปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอน โดยไมจําเปน หรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชน   
เกินสมควร หรือเปนการใชดุลยพินิจโดยมิชอบ โดยเอกชนหรืออีกฝายหนึ่งไมตองแสดงความยินยอม เปนการ    
ส่ังการฝายเดียว อันมีลักษณะเปนคําส่ังทางปกครอง 

  ประเภทท่ีสอง เปนขอพิพาทท่ีเกิดจากความสมัครใจของคูกรณีท่ีจะเขาไปทําสัญญาดวย     
ซ่ึงจะตองดําเนินการพิจารณาควบคูไปกับหลักกฎหมายในเรื่องนิติกรรมสัญญาท่ีคูกรณีท่ีเปนหนวยงาน      
ทางปกครอง และเอกชนมีสิทธิเทาเทียมกัน และจากคําสั่งศาลปกครองสูงสุด มีสัญญาท่ีองคกรปกครอง    
สวนทองถ่ินทําขอผูกพันกับเอกชนท่ีมีลักษณะเปนสัญญาทางปกครอง คือ  

(ก) สัญญาสัมปทาน 
(ข) สัญญาจัดใหมีหรือจัดบริการสาธารณะ  
(ค) สัญญาจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค  
(ง) สัญญาท่ีเก่ียวกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
สัญญาทางปกครองท้ัง ๔ ประเภทดังกลาว สามารถแบงทรัพยสินสาธารณูปโภคได              

๒ ลักษณะ คือ  
(๑) ทรัพยสินท่ีประชาชนเขาไปใชประโยชนโดยตรง เชน ถนน สะพาน สะพานคนเดิน 

สะพานลอย ทางเดิน ทางเทา สวนสาธารณะ ทอระบายน้ํา ท่ีพักผูโดยสารรถประจําทาง ทาเทียบเรือสาธารณะ ฯลฯ  
(๒) ทรัพยสินท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐใชเปนเครื่องมือหรือสิ่งสําคัญ

โดยตรงเพ่ือใชในการจัดทําบริการสาธารณะ เชน โรงกําจัดขยะ สถานีดับเพลิง ทอประปา ฯลฯ  

 

คําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
เก่ียวกับการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒ 

นอกจากสัญญาทางปกครองท้ัง ๔ ประเภทดังกลาวขางตนแลว ยังมีสัญญาทางปกครองท่ีเกิดจาก
ความสมัครใจของคูกรณีอีกประเภทหนึ่ง คือ  

สัญญาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําไวกับเอกชน และศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัย      
ไววาเปนการจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภคและเปนสัญญาทางปกครอง ตัวอยางเชน 

คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๔๑/๒๕๔๕ สัญญาจางทํางานโครงการกอสรางฝายน้ําลน
คอนกรีตเสริมเหล็กระหวางเทศบาลตําบลกับเอกชนผูรับจางเปนสัญญาท่ีมีคูสัญญาฝายหนึ่ง เปนหนวยงานทาง
ปกครองและมีลักษณะเปนสัญญาท่ีจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค จึงเปนสัญญาทางปกครอง 

คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๓๙/๒๕๔๖ สัญญาจางกอสรางกําแพงคอนกรีตเสริมเหล็ก
ปองกันตลิ่งพังระหวางเทศบาลตําบลกับเอกชนผูรับจาง มีลักษณะเปนสัญญาจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค จึงเปน
สัญญาทางปกครอง  

คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๑๙๘/๒๕๔๘ สัญญากอสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กและถนน
เชื่อมสะพานขามคลองระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับเอกชนผูรับจาง เปนสัญญาท่ีมีลักษณะเปนสัญญา
จัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค จึงเปนสัญญาทางปกครอง  

คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๕๗/๒๕๔๙ สัญญาจางกอสรางถนนหินคลุกพรอมทอระบายน้ํา
คอนกรีตเสริมเหล็กบริเวณเทศบาลตําบลและสัญญาจางกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กภายในโรงเรียน
ระหวางเทศบาลตําบลกับผูฟองคดี เปนสัญญาซ่ึงมีคูกรณีอยางนอยฝายหนึ่ง เปนหนวยงานทางปกครองและ
สัญญาดังกลาวมีลักษณะเปนสัญญาจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภคจึงเปนสัญญาทางปกครอง  

คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๔๙๗/๒๕๔๕ สัญญาจางกอสรางอาคารสํานักงานเขตระหวาง
กรุงเทพมหานครกับเอกชนผูรับจางเพ่ือใชอาคารตามสัญญาจางเปนสถานท่ีสําหรับปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ี
ดานตาง ๆ เพ่ือบริการประชาชนอันเปนบริการสาธารณะตามมาตรา ๘๙ แหง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครฯ และเปนองคประกอบและเครื่องมือสําคัญในการดําเนินบริการสาธารณะดังกลาวให
บรรลุผล เปนสิ่งสาธารณูปโภคท่ีประชาชนสามารถเขาใชประโยชนไดโดยตรง กรณีจึงเปนการท่ีหนวยงานทาง
ปกครองมอบใหเอกชนเขาดําเนินการจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค ขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาดังกลาวจึงเปนคดี    
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) แหงพ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (โดยสรุป คือ เปนสัญญาทางปกครอง) 

คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๖๙๔/๒๕๔๖ การท่ีเอกชนอนุญาตใหกรุงเทพมหานครเขาไปกอสราง
ถนนในเขตท่ีดินของตนตามคํารองขอของกรุงเทพมหานครภายหลังจากท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน   
ในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนฯ สิ้นผลบังคับใชแลว เปนการตกลงยินยอมใหใชท่ีดินเพ่ือกอสรางถนนอันเปนการจัดให
มีสิ่งสาธารณูปโภคเพ่ือการบริการสาธารณะโดยตรง โดยจะคิดคาตอบแทนกันภายหลัง ถือไดวาเกิดสัญญาทาง
ปกครองระหวางเอกชนกกับกรุงเทพมหานครนับแตมีการตกลงกัน 

คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๘๘๙/๒๕๔๘ สัญญาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดใหเอกชน    
เขาจัดการบริหารและดําเนินกิจการทาเทียบเรือเปนการชั่วคราว เปนสัญญาท่ีใหเอกชนจัดทําบริการสาธารณะ
รวมกับหนวยงานทางปกครองสวนทองถ่ิน สัญญาดังกลาวจึงเปนสัญญาทางปกครอง 

  ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนเขาผูกพันกันในรูปของการทําสัญญานั้น
จะมีข้ันตอนปฏิบัติ ๒ ระยะ คือ ข้ันตอนกอนทําสัญญา และข้ันตอนท่ีทําสัญญาแลว แยกออกไดดังนี้ 
   ข้ันตอนกอนทําสัญญา  สวนมากสัญญาจะเปนขอพิพาทโตแย ง เ ก่ียวกับระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง
การพัสดุ หรือขอบัญญัติเมืองพัทยาเรื่องการพัสดุ ซ่ึงเปนการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะ
คัดเลือกผูท่ีจะเขามาทําสัญญาดวย เริ่มตั้งแตการจัดทําประกาศ การประชาสัมพันธประกาศ การเปดซอง การ
ตัดสินการตกลงราคา สอบราคาหรือประกวดราคา จะเห็นไดวาข้ันตอนนี้เปนการดําเนินการของหนวยทาง

๓
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ปกครองแตเพียงฝายเดียว ซ่ึงเปนลักษณะของการออกคําสั่งหรือการกระทําทางการปกครองโดยท่ัวไป แตจะ
เปนขอพิพาทกับเอกชนได ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบ หรือขอบัญญัติ 
เรื่องการพัสดุ เชน ออกประกาศโดยมีลักษณะเปนการกีดกัน,หรือยกเลิกการประกวดราคา หรือการคัดเลือก      
ผูประกวดราคา เปนตน ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดไดมีคําวินิจฉัยหรือคําสั่งท่ีเก่ียวกับการดําเนินการในเรื่องดังกลาว เชน  
  สัญญาจากการสอบราคาจางกอสรางถนน  
  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๖๖๐/๒๕๔๘ กรณีเทศบาลนครนครราชสีมาจัดใหมีการสอบ
ราคาจางกอสรางถนน คสล. พรอมรางระบายน้ํา แตเอกชนผูเสนอราคาซ่ึงชนะการสอบราคาไมเขาทําสัญญา
จางกับเทศบาลฯ ตามท่ีกําหนดไวในเอกสารสอบราคาจางแนบทายประกาศสอบราคาฯ เทศบาลฯ จึงฟองเรียก
คาเสียหายจากผูเสนอราคา แตเนื่องจากประกาศสอบราคาจางเปนการเชื้อเชิญใหทําคําเสนอ และเอกสารสอบ
ราคาแนบทายประกาศสอบราคาไดกําหนดใหผูเสนอราคาตองยื่นเสนอราคาโดยใชแบบใบเสนอราคาตามท่ีทาง
เทศบาลฯ จัดไวใหเทานั้น โดยในแบบเสนอราคาดังกลาวมีขอความระบุวา ผูเสนอราคายอมรับวาเทศบาลฯ   
ไมมีความผูกพันท่ีจะรับคําเสนอของผูเสนอราคาหรือใบเสนอราคา ดังนั้น เม่ือผูเสนอราคาไดเสนอราคาตาม  
ใบเสนอราคาดังกลาว จึงเปนการทําคําเสนอ โดยเทศบาลฯ อยูในฐานะท่ีเหนือกวาผูเสนอราคา การท่ีเทศบาลฯ    
ไดมีหนังสือแจงใหผูเสนอราคาซ่ึงชนะการสอบราคาไปทําสัญญาจางภายในเวลาท่ีกําหนดไวในเอกสาร      
สอบราคานั้นเปนคําสนองอันกอใหเกิดสัญญาแตยังไมใชสัญญาจางกอสรางถนนตามประกาศสอบราคา โดยถือไดวา
สัญญาท่ีเกิดข้ึนกอนสัญญาจางดังกลาว เปนสัญญาท่ีมีขอกําหนดในสัญญาซ่ึงมีลักษณะพิเศษท่ีแสดงถึงเอกสิทธิ์
ของรัฐเพ่ือใหการใชอํานาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจการทางปกครองอันไดแก การบริการสาธารณะบรรลุ 
จึงเขาลักษณะเปนสัญญาทางปกครอง  

   ข้ันตอนท่ีทําสัญญาแลว เปนกรณีท่ีฝายเอกชนยินยอมเขาผูกพันตนทําสัญญากับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหรือบุคคลซ่ึงกระทําแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตสัญญาท่ีผูกพันกันเม่ือนําคดี
พิพาทมาสูศาล อาจจะมิใชคดีทางปกครองก็ได เชน สัญญาอนุญาตโตตุลาการ หรือไมใชสัญญาใหจัดทําบริการ
สาธารณะและไมใชสัญญาจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค ตัวอยางคําวินิจฉัยหรือคําสั่งศาลปกครองสูงสุด มีดังนี้ 
  สัญญาอุทิศท่ีดินใหแกเทศบาลเพ่ือสรางตลาดสด 

คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๔๙/๒๕๔๗ สัญญาท่ีเอกชนอุทิศท่ีดินใหแกเทศบาล เพ่ือสราง
ตลาดสด แมคูสัญญาฝายหนึ่งจะเปนหนวยงานทางปกครอง แตการดําเนินกิจการตลาดสดไมไดมีลักษณะ   
เปนสัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะหรือจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภคโดยตรง แตเปนการดําเนินกิจการ        
เพ่ือประโยชนในเชิงพาณิชย โดยมีการเรียกเก็บคาเชาจากผูประกอบการในลักษณะเอกชนตอเอกชน และไมใช
การใชเอกสิทธิ์ของรัฐเหนือคูสัญญาเพ่ือใหการใชอํานาจทางปกครองหรือการดําเนินการบริการสาธารณะ
บรรลุผล สัญญาดังกลาวจึงเปนสัญญาทางแพง กรณีพิพาทเก่ียวกับสัญญาดังกลาวจึงมิใชคดีพิพาทเก่ียวกับ
สัญญาทางปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ  

สัญญาเชาอาคารพาณิชยของเทศบาลเมือง 
คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๗๗๒/๒๕๔๗ สัญญาเชาอาคารพาณิชยระหวางเทศบาลเมืองกับ

เอกชนผูเชา เนื่องจากอาคารพาณิชยดังกลาวเปนทรัพยสินของเทศบาลเมืองซ่ึงเปนทรัพยสินประเภทท่ีเอกชน
ยอมท่ีจะมีกรรมสิทธิ์ได ไมใชทรัพยสินประเภททรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงประชาชนไมอาจถือกรรมสิทธิ์ได ดังนั้น การ
ดําเนินการเพ่ือใหมีสัญญาเชาของเทศบาลเมือง จึงเปนการกระทําในฐานะผูดูแลผลประโยชนในทรัพยสินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเชนเดียวกับเอกชนซ่ึงเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือผูดูแลผลประโยชนแทนเจาของ
กรรมสิทธิ์ดูแลผลประโยชนของตนเอง สัญญาเชาอาคารพาณิชยระหวางผูเชากับเทศบาลเมือง จึงไมใชสัญญา
ทางปกครอง 

๔
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สัญญาซ้ือขายผลิตภัณฑนมสําหรับนักเรียนในโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๗/๒๕๔๙ สัญญาซ้ือขายผลิตภัณฑนมระหวางกลุมผูเลี้ยง

โคนมกับองคการบริหารสวนตําบล แมจะมีองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนหนวยงานทางปกครองเปนผูซ้ือ 
กลุมผูเลี้ยงโคนมเปนผูขาย จะตองสงมอบผลิตภัณฑนมใหแกโรงเรียนในสังกัดขององคการบริหารสวนตําบลเพ่ือให
เด็กนักเรียนไดดื่ม อันเปนหนาท่ีในการสงเสริมการศึกษาและสงเสริมการพัฒนาเด็กขององคการบริหารสวน
ตําบลตามมาตรา ๖๗ (๕) และ (๖) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แต
ไมปรากฏวาผลิตภัณฑนมดังกลาวเปนอุปกรณสําคัญสําหรับใชในการบริการสาธารณะ คงเปนเพียงเครื่องมือ
สวนหนึ่งในการใหบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนตําบลเทานั้น สัญญาซ้ือขายผลิตภัณฑนมพิพาทจึง
เปนเพียงสัญญาจัดหาพัสดุท่ีสนับสนุนการจัดบริการสาธารณะ อีกท้ังสัญญาดังกลาวไมมีลักษณะ      เปน
สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภค หรือแสวงประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเปนสัญญาท่ีหนวยงานทางปกครองใหเอกชนเขาดําเนินการหรือเขารวม
ดําเนินการบริการสาธารณะโดยตรง หรือเปนสัญญาท่ีมีขอกําหนดในสัญญาซ่ึงมีลักษณะพิเศษท่ีแสดงถึง
เอกสิทธิ์ของรัฐ ท้ังนี้ เพ่ือใหการดําเนินกิจการทางปกครองอันเปนบริการสาธารณะบรรลุผล ดังนั้น สัญญาซ้ือ
ขายผลิตภัณฑนมจึงมิใชสัญญาทางปกครอง แตเปนสัญญาท่ีคูสัญญาทําข้ึนโดยมุงผูกพันดวยใจสมัครบนพ้ืนฐาน
แหงความเทาเทียมกัน จึงเปนสัญญาทางแพง 

สัญญาซ้ือขายเตาเผาขยะ 
คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๔๒๓/๒๕๔๖ สัญญาซ้ือขายเตาเผาขยะระหวางเทศบาลตําบลกับ

เอกชนผูขาย แมวาการกําจัดขยะมูลฝอยเปนหนาท่ีตามกฎหมายของเทศบาลตําบลผูซ้ือ อันถือไดวาเปนบริการ
สาธารณะ แตเตาเผาขยะเปนเพียงอุปกรณท่ีใชในการจัดทําบริการสาธารณะของผูซ้ือเทานั้น ไมไดเปน        
สิ่งสาธารณูปโภค ดังนั้น สัญญาซ้ือขายเตาเผาขยะดังกลาวจึงไมใชสัญญาท่ีใหผูขายจัดทําบริการสาธารณะหรือ
สัญญาจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค ไมเปนสัญญาทางปกครองตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 
นอกจากนั้น สัญญาดังกลาวไมมีขอกําหนดท่ีแสดงถึงเอกสิทธิ์ของผูซ้ือซ่ึงเปนหนวยงานทางปกครอง จึงเปน
สัญญาทางแพง  

สัญญาเชาแผงคาเพ่ือจําหนายสินคาในตลาดนัดจตุจักร 
คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๔๔/๒๕๔๗ สัญญาใหสิทธิ์นําสินคาเขามาจําหนายในบริเวณตลาด

นัดจตุจักรระหวางกรุงเทพมหานคร โดยผูอํานายการตลาดนัดกรุงเทพมหานคร ผูใหเชากับเอกชนผูเชา เปนกรณีท่ี
ผูใหเชาจัดใหผูเชาไดใชหรือไดรับประโยชนในการเชาแผงคาเพ่ือจําหนายสินคาชั่วคราว ระยะเวลาอันจํากัด 
โดยเอกชนผูเชาตกลงใหคาเชาเพ่ือการนั้นในเชิงพาณิชย นิติสัมพันธระหวางคูสัญญาจึงเปนนิติสัมพันธในฐานะ
เอกชนกับเอกชนท่ีเทาเทียมกัน สัญญาดังกลาวจึงมีลักษณะเปนสัญญาเชาอันเปนสัญญาทางแพง ขอพิพาท   
ในคดีนี้จึงมิใชขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง สวนขอกําหนดในสัญญาท่ีเรียกผูใหเชาวา “ผูอนุญาต” และ
เรียกผูเชาวา “ผูรับอนุญาต” ซ่ึงแสดงใหเห็นวาคูสัญญามีฐานะไมเทาเทียมกันดังเชนสัญญาท่ัวไป ไมทําให
ความหมายของคําวา “ผูใหเชา” และคําวา “ผูเชา” ตามนัยมาตรา ๕๓๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยเปลี่ยนแปลงไป แมผูใหเชาจะเปนผูกําหนดตางๆ ในสัญญาข้ึนฝายเดียว แตสัญญาดังกลาวเกิดจาก
คูสัญญาท้ังสองฝายตกลงกันดวยใจสมัครโดยมีขอกําหนดท่ีกําหนดสิทธิและหนาท่ีท่ัวไปของคูสัญญาวา      
หากคูสัญญาฝายใดฝาฝน คูสัญญาอีกฝายหนึ่งมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได อันเปนหลักพ้ืนฐานของสัญญาแพง
ท่ัวไป ไมมีขอกําหนดท่ีมีลักษณะพิเศษซ่ึงแสดงถึงอํานาจฝายเดียวของฝายปกครองท่ีมีเหนือเอกชนอันเปนสิทธิ
ของรัฐ แมวัตถุประสงคของระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการจัดตลาดนัด คือ การจัดใหมีตลาดนัดเพ่ือใช
เปนสถานท่ีสําหรับประชาชนไดมาซ้ือขายสินคา อันเปนการจัดใหมีบริการสาธารณะเพ่ือจําหนายสินคา และ   
ผูเชาตกลงใหคาเชาเพ่ือการนั้นในเชิงพาณิชย ไมใชมีวัตถุประสงคใหผูเชาเขาดําเนินการหรือเขารวมดําเนินการ
จัดใหมีตลาดนัดอันเปนบริการสาธารณะ 

๕
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๕ 

ขอสังเกต : คําวินิจฉัยฉบับนี้ศาลวินิจฉัยวา สัญญาเชาแผงคาเพ่ือจําหนายสินคาในตลาดนัด
จตุจักรไมใชสัญญาทางปกครอง เนื่องจากวัตถุประสงคของสัญญาคือ การใหเอกชนผูเชาเชาแผงคาในตลาดนัด
เพ่ือจําหนายสินคา และผูเชาตกลงใหคาเชาเพ่ือการซ่ึงมีลักษณะในเชิงพาณิชย ไมมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเอกชน
ผูเชาเขาดําเนินการหรือเขารวมดําเนินการจัดใหมีตลาดนัดอันเปนบริการสาธารณะ ซ่ึงแตกตางไปจากคํา
พิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๒๗/๒๕๔๙ (หนาท่ี ๔) ท่ีวินิจฉัยวา สัญญาใหจัดเก็บรายไดและดูแลพัฒนา
ตลาดสดของเทศบาลเปนสัญญาทางปกครอง เนื่องจากคําวินิจฉัยดังกลาวเปนกรณีท่ีเทศบาลตําบลตกลง     
ใหเอกชนเปนผูจัดเก็บรายไดและดูแลพัฒนาตลาดสดโดยการรักษาความสะอาด ดูแลความสงบเรียบรอย     
ในบริเวณอาคารสถานท่ีตลาดสด จัดใหมีน้ํา ไฟฟา เวรยามและดูแลทรัพยสินใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดดี 
ขอตกลงมีลักษณะเปนการมอบหมายใหเอกชนจัดทําบริการสาธารณะซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบล
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ จึงเปนสัญญาทางปกครอง 

สัญญาเชาพ้ืนท่ีขายสินคาในตลาดสดเทศบาล 
คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๓๑๗/๒๕๔๘ สัญญาเชาพ้ืนท่ีขายสินคาในตลาดสดระหวาง

เทศบาลตําบลผูใหเชากับเอกชนผูเชา แมเทศบาลตําบลซ่ึงเปนหนวยงานทางปกครองเปนคูสัญญา แตสัญญา
ดังกลาวเปนการดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนในเชิงพาณิชยโดยการเรียกเก็บ  คาเชาจากผูประกอบการใน
ลักษณะเอกชนกับเอกชน มิไดมีวัตถุประสงคตามบทบัญญัติในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองฯ และไมมีเอกสิทธิ์ของรัฐเหนือคูสัญญาเพ่ือใหการใชอํานาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจการทาง
ปกครองซ่ึงเปนบริการสาธารณะบรรลุผล สัญญาดังกลาว จึงเปนสัญญาทางแพง มิใชสัญญาทางปกครอง 

 คําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดท่ีเก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหลายรูปแบบ 
ซ่ึงมีท้ังกรณีพิพาทเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขอพิพาทเก่ียวกับการมี
สวนไดเสียหรือผลประโยชนทับซอน การบริหารงานบุคคล เชน การบรรจุแตงตั้ง การโยกยาย การลงโทษทาง
วินัย แตขอพิพาทเหลานี้มิไดเปนการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไวใน
มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติ กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงมิไดนํามาเสนอ และการรวบรวมคําสั่ง คําวินิจฉัยของศาลปกครอง
สูงสุดท่ีนํามาเสนอในครั้งนี้จะเปนขอพิพาทท่ีแบงเปนกลุมซ่ึงกําหนดไวในดานตางๆ ตามท่ีกําหนดไวในแผนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก   
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเปนแนวทางใหผูท่ีเก่ียวของศึกษาไดสะดวกและรวดเร็วข้ึน อันจะเปนประโยชน
แกการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนในทองถ่ิน 
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๖ 

 

 

โดยแบงออกเปน ๖ ดาน ดังนี้ 
 

 
  ๑.๑ องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีถูกฟองคดีตอศาลปกครองเนื่องจากมีคําส่ัง อนุญาต
หรือไมอนุญาต ในดานโครงสรางพ้ืนฐานเทาท่ีปรากฏสวนใหญจะเปนเรื่องการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน 
เคลื่อนยายและใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารชนิดใด หรือประเภทใดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ท่ีเปนอํานาจของนายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือนายก 
เมืองพัทยา ซ่ึงเปนเจาพนักงานทองถ่ินในเขตขององคกรปกครองทองถ่ินนั้น ๆ รวมตลอดถึงการออกขอบัญญัติ
ทองถ่ินเพ่ือใชบังคับในเขตปกครองเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติดังกลาว   
โดยรัฐมนตรีวากระทรวงมหาดไทยซ่ึงรักษาการตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดออก
กฎกระทรวงกําหนดเปนแนวทางปฏิบัติในเรื่องตางๆ ปรากฏวากฎกระทรวงท่ีประกาศบังคับใชแลว             
มี ๓ ลักษณะ คือ  

 ลักษณะท่ีหนึ่ง กฎกระทรวงท่ีบังคับใชเปนหลักเกณฑท่ัวไป กฎกระทรวงประเภทนี้       
จะเรียกเปน ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) โดยฉบับลาสุดท่ีประกาศใชบังคับคือ ฉบับท่ี ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๕๑) 
ประกาศใชเม่ือวันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๕๑ สําหรับคดีพิพาทท่ีข้ึนสูศาลปกครองและศาลปกครองสูงสุดไดมี
คําส่ังหรือคําวินิจฉัยท่ีเกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง มีดังนี้ 
 คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๔๑๕/๒๕๕๒ ผูฟองคดีไดรับอนุญาตใหสรางอาคารพาณิชย – พักอาศัย 
เปนอาคาร ค.ส.ล. ๒ ชั้น หลังคาอาคารเปนพ้ืนคอนกรีตปราศจากสิ่งปกคลุม (วางเปลา) แตกอสรางอาคาร  
ผิดไปจากแบบแปลนท่ีไดรับอนุญาต โดยผูฟองคดีไดทําการกอสรางอาคารดานหนา เลยแนวเขตท่ีดินและรุกล้ํา
เขาไปในเขตถนนเทศบาลโดยไมไดรับอนุญาต และไดรนแนวอาคารหางจากก่ึงกลางถนนเทศบาล            
นอยกวา ๖.๐๐ เมตร ดานหลังอาคาร กอสรางชิดติดเขตแนวเขตท่ีดิน และกอสรางดานขางอาคารฝงซาย     
หางจากแนวเขตท่ีดินนอยกวา ตามแบบแปลนท่ีไดรับอนุญาต โดยไมไดรับความยินยอมจากเจาของท่ีดิน
ขางเคียง จึงไมเปนไปตามขอ ๕๐ ของ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๔๓)ฯ ตลอดจนไดทําการกอสราง  
ถังกักเก็บน้ําคอนกรีตเสริมเหล็กความกวาง ๔.๓๕ เมตร ยาว ๓.๒๕ เมตร สูง ๐.๙๖ เมตร มีความจุน้ํา                
๑๑ ลูกบาศกเมตร หรือหนัก ๑๑ ตัน) บนหลังคาอาคารซ่ึงเปนการเพ่ิมน้ําหนักใหแกโครงสรางของอาคารเกิน 
รอยละสิบ และเปนการขยายพ้ืนท่ีของหลังคาอาคารมีเนื้อท่ีเพ่ิมข้ึนเกินหาตารางเมตร ถือวาเปนการดัดแปลง
อาคารจึงไมเปนไปตามขอ ๑ (๓) และ (๕) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๘
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๗ 

ไมนอยกวา ๕๐ เซนติเมตร และการท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๓ (กกจ. พิจารณาอุทธรณ) ไดมีคําวินิจฉัยใหยกอุทธรณ
ของผูฟองคดีในสวนดังกลาว จึงชอบดวยกฎหมายแลว ดังนั้น เม่ือผูฟองคดีกอสรางอาคารโดยฝาฝนกฎหมาย  
ผูฟองคดี จึงไมมีสิทธิหรือความชอบธรรมอยางใดๆ ท่ีจะเรียกรองใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ งดเวนมีคําสั่งใหผูฟองคดี
แกไขเปลี่ยนแปลงอาคารใหถูกตองตามกฎหมายโดยอางวา ไดรับการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมได 
   ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ใหผูฟองคดีดําเนินการแกไขและยื่นคําขอรับใบอนุญาตกอสราง ดัดแปลง 
หรือเคลื่อนยายอาคารพิพาท โดยรื้อถังเก็บน้ําคอนกรีตท่ีสรางไวบนหลังอาคาร และคําวินิจฉัยอุทธรณของ     
ผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ท่ียกอุทธรณในสวนดังกลาวนั้น เม่ือขอเท็จจริงรับฟงไดวา การกอสรางถังกักเก็บน้ําคอนกรีต
เสริมเหล็กบนหลังคาของอาคาร น้ําหนักของน้ําเม่ือน้ําเต็มถัง ๑๑ ตัน เปนการเพ่ิมน้ําหนักใหแกโครงสรางของ
อาคารเกินรอยละสิบ และเปนการขยายพ้ืนท่ีของหลังคาอาคารเพ่ิมข้ึนเกินหาตารางเมตร เปนการกอสรางหรือ
ดัดแปลงอาคารโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน เปนการฝาฝนมาตรา ๒๑ และมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง 
แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ ซ่ึงหากเจาพนักงานทองถ่ินไดพิจารณาแลวเห็นวา การกอสรางหรือดัดแปลง
ดังกลาวไมขัดตอกฎกระทรวง หรือขอบัญญัติทองถ่ินท่ีเก่ียวของ ก็มีอํานาจส่ังใหเจาของอาคารย่ืนคําขอ
อนุญาตหรือดําเนินการแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ เพียงประการเดียวก็ได โดยมิตองใหรื้อถอนเพ่ือแกไข
เปลี่ยนแปลงแตอยางใด การท่ีพิจารณาแตเพียงวา การกอสรางถังกักเก็บน้ําคอนกรีตของผูฟองคดีเปนการ
ดัดแปลงอาคารโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน และเปนการกอสรางอาคารโดยผิดไปจากท่ีไดรับ
อนุญาต และผูถูกฟองคดีท่ี ๓ พิจารณาอุทธรณของผูฟองคดีโดยไมไดพิจารณาวาถังกักเก็บน้ําคอนกรีตท่ีไดทํา
การกอสรางไวบนหลังคาของอาคารไดมีการกอสรางโดยไมชอบดวยกฎหมายควบคุมอาคาร แตกลับพิจารณามี
คําสั่งใหผูฟองคดีรื้อถังกักเก็บน้ําคอนกรีตและมีคําสั่งใหยกอุทธรณ คําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และคําวินิจฉัย
อุทธรณของผูถูกฟองคดีท่ี ๓ เฉพาะในสวนท่ีใหผูฟองคดีรื้อถอนถังกักเก็บน้ําคอนกรีตท่ีไดกอสรางไวบนหลังคา
ของอาคารจึงเปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ผูฟองคดีตองยื่นคําขออนุญาตหรือดําเนินการแจงตามมาตรา 
๓๙ ทวิ ตอผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เพ่ือใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ตรวจสอบถังกักเก็บน้ําคอนกรีตท่ีไดกอสรางไวบนหลังคา
ของอาคารวา ฝาฝนตอกฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของท่ีออกตามความใน 
พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ หรือไม และพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกลาวตอไป 
   ขอสังเกต : คําวินิจฉัยฉบับนี้ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยเปน ๒ กรณี คือ กรณีท่ีหนึ่ง 
การกอสรางดานขางของตัวอาคารท้ัง ๔ ดานท่ีผิดไปจากแบบแปลน โดยในสวนนี้ศาลปกครองสูงสุด 
สุดวินิจฉัยวาคําสั่งเจาพนักงานทองถ่ินชอบดวยกฎหมาย และกรณีท่ีสอง การกอสรางถังเก็บน้ําบนหลังคา
อาคาร ซ่ึงในสวนนี้ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวาคําสั่งเจาพนักงานทองถ่ินไมชอบดวยกฎหมาย  
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๔๐๖/๒๕๕๒ ผูฟองคดีขออนุญาตกอสรางอาคารชนิดคอนกรีต
เสริมเหล็ก ๓ ชั้น ๑ คูหา ตอผูถูกฟองคดี (นายกเทศมนตรีนครขอนแกน) เพ่ือประกอบการคาและเปนท่ีพัก
อาศัยซ่ึงเปนการยื่นคําขอภายหลังจากท่ีกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความใน พ.ร.บ. 
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใชบังคับแลว ผูถูกฟองคดีในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินจะตองพิจารณาคําขอ
ของผูฟองคดีตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับดังกลาว เม่ือบริเวณเนื้อท่ี    
ท่ีผูฟองคดีจะกอสรางอาคารพิพาทนั้นทางดานขาง  ของท่ีดินท้ังสองดาน มีตึกแถวซ่ึงไดกอสรางมากอนท่ี
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๔๓) จะมีผลใชบังคับ ขนาบอยูท้ังสองดาน ซ่ึงถาผูฟองคดีจะกอสราง
อาคารพิพาทจะตองเวนระยะหางจากผนังดานขางของตึกแถวเดิมในแตละดานไมนอยกวา ๒ เมตร เม่ือท่ีดิน  
ท่ีผูฟองคดีจะกอสรางอาคารพิพาทนั้นมีหนากวางเพียง ๔ เมตร และลึก ๖๐ เมตร ผูฟองคดีจึงไมสามารถสราง
อาคารดังกลาวไดตามขอกําหนดของกฎกระทรวง ดังนั้น การท่ีผูถูกฟองคดีไดมีคําส่ังไมอนุญาตใหผูฟองคดี
กอสรางอาคารพิพาท เนื่องจากขัดกับขอ ๔๙ แหงกฎกระทรวงดังกลาว จึงมิใชเปนการใชดุลพินิจท่ีไมชอบ
ดวยเหตุผลแตอยางใด 

๘
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๘ 

   โดยท่ี กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกโดยอาศัยอํานาจตามความใน   
มาตรา ๕ (๓) และมาตรา ๘ (๑) (๗) และ (๘) แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ อันเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติ  
บางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ประกอบกับตามบทบัญญัติของกฎกระทรวง
แมจะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แตก็มีผลเปนการท่ัวไปมิได มุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกผูฟองคดีเปนการเจาะจง เหตุผลในการประกาศใช ก็เพ่ือประโยชนแหงความม่ันคง
แข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง     
การสถาปตยกรรมและการอํานวยความสะดวกแกการจราจร และขอ ๔๙ ของกฎกระทรวงฉบับดังกลาว 
กําหนดใหการกอสรางอาคารในบริเวณดานขางตึกแถว ตองมีระยะหางระหวางอาคารกับอาคารไว ซ่ึงเปนการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการกอสรางอาคารแตก็เปนไปเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะในการ
ปองกันอัคคีภัยและมิไดมีผลกระทบกระเทือนสาระสําคัญในทรัพยสิน หรือการประกอบอาชีพของผูฟองคดี 
เนื่องจากผูท่ีขออนุญาตกอสรางอาคารทุกรายจะตองปฏิบัติ ตามหลักเกณฑของกฎกระทรวงฉบับดังกลาว 
ตามหลักความเสมอภาคของบุคคลตอการรับภาระสาธารณะ เหตุท่ีผูฟองคดีไมสามารถปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงฉบับดังกลาวไดเปนเพราะขอจํากัดในเนื้อท่ีของท่ีดินท่ีไมเพียงพอตอการกอสรางอาคาร มิได    
เกิดจากกฎกระทรวงดังกลาว ดังนั้น การท่ีผูถูกฟองคดีไมอนุญาตใหกอสรางอาคารตามบทบัญญัติขางตน     
ไมเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพตามมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแตอยางใด ท้ังนี้ คําสั่งของ
ผูถูกฟองคดีเขาลักษณะเปนการรอนสิทธิของผูฟองคดี ซ่ึงผูฟองคดีสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับให
หนวยงานท่ีรับผิดชอบเยียวยาความเดือดรอนของตนไดภายใตเง่ือนไขแหงการฟองคดี 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๕๘/๒๕๔๗ สิ่งกอสรางท่ีเปนอาคารตามนิยามในมาตรา ๔ แหง 
พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ ไมวาอาคารนั้นจะอยูในพ้ืนท่ีสาธารณะ พ้ืนท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง หรือ
พ้ืนท่ีอ่ืนใดการกอสรางกระถางคอนกรีตปลูกตนไมบนท่ีวางหนาอาคารมีขนาดไมกวางมากเม่ือเปรียบเทียบกับ
พ้ืนท่ีวางหนาอาคารท่ีเหลืออยู ประกอบกับอาคารดังกลาวเปนอาคารหลังสุดทายติดคลองสาธารณะมีแนว
กําแพงอิฐขวางก้ันอยู ท้ังกระถางคอนกรีตดังกลาวมีลักษณะขนานและติดกับกําแพงไมขวางท่ีวางท่ีเหลืออยู  
จนเปนเหตุใหเกิดความไมสะดวกในดานตางๆ ไมเปนการขัดตอเจตนารมณและวัตถุประสงคของกฎหมายวา
ดวยการควบคุมอาคารท่ีใหมีท่ีวางดานหนาอาคารเพ่ือประโยชนตางๆ และไมเปนการกอสรางสิ่งปกคลุมลงบน
ท่ีวางตามขอ ๗๖ (๓) ของขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการกอสรางอาคารฯ ท่ีจะทําใหผูฟองคดี
เดือดรอนหรือเสียหาย ผูถูกฟองคดีจึงไมมีหนาท่ีตามกฎหมายในการรื้อถอนกระถางดังกลาว จึงไมเปนการ
ละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 
   ปญหาท่ีเจาของอาคารไมไดจัดทําทอระบายรับน้ําฝนใหถูกตอง ตามขอ ๗๐ ของ
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการกอสรางอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ท่ีกําหนดใหตองระบายน้ําจากหลังคา 
โดยมีรางระบายน้ําหรือทอระบายรับน้ําจากกันสาดหรือหลังคาใหเพียงพอไปถึงพ้ืนดินแลวระบายลงสูทอ
สาธารณะหรือบอพัก เปนปญหาอันเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน เม่ือเจาของอาคารไมจัดทําทอ
ระบายน้ําฝนใหถูกตองตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฯดังกลาว ยอมเปนหนาท่ีของผูถูกฟองคดีในฐานะ    
เจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา ๔ แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ และคําสั่งกรุงเทพมหานครท่ี ๒๓๒๒/๒๕๔๒ 
เรื่อง มอบอํานาจของผูวาราชการกรุงเทพมหานครฯ ท่ีจะบังคับใชกฎหมายตามมาตรา ๔๐ (๓) และมาตรา 
๔๑ แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ โดยสั่งใหเจาของอาคารแกไขใหถูกตอง การท่ีผูถูกฟองคดีไมดําเนินการใดๆ 
กับเจาของอาคาร จึงเปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ  
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๙ 

   กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๕
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๑๐ 

 ลักษณะท่ีสอง กฎกระทรวงท่ีวาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะ เชน กฎกระทรวง   
วาดวยการยกเวน ผอนผัน หรือกําหนดเง่ือนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
สําหรับอาคารในโครงการท่ีรัฐจัดใหมีหรือพัฒนาเพ่ือเปนท่ีอยูสําหรับผูมีรายไดนอย พ.ศ. ๒๕๕๔ เปนตน 

 ลักษณะท่ีสาม กฎกระทรวงท่ีกําหนดใหใชบังคับเฉพาะในเขตทองท่ีใดทองท่ีหนึ่ง เชน 
กฎกระทรวงกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลงหรือเปล่ียนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภทใน
พ้ืนท่ีบางสวนในทองท่ีตําบลเกาะพะงัน และตําบลบานใต อําเภอเกาะพะงัน เม่ือมีการขออนุญาตเกี่ยวกับ
การกอสราง รื้อถอน ดัดแปลงฯ อาคาร จ.สุราษฎรธานี พ.ศ. ๒๕๔๗  
 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนเจาพนักงานทองถ่ินจะตองปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และกฎกระทรวงตาม (๑) , (๒) และ (๓) โดยกฎกระทรวงตาม (๑)    
เปนบทบัญญัติในเรื่องท่ัวไป ใชบังคับกับบุคคลโดยเทาเทียมกัน และเพ่ือประโยชนสวนรวมและยังตองถือปฏิบัติ
ตามกฎหมายวาดวยผังเมือง และหลักการปฏิบัติราชการท่ัวไปตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ตัวอยางคําสั่งศาลปกครองสูงสุด ดังนี้  
 คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๙๕/๒๕๕๓ ผูฟองคดีไดยื่นหนังสือแจงความประสงคจะกอสราง
อาคารตอผูถูกฟองคดีท่ี ๑ (
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๑๑ 

ปฏิเสธไมออกใบรับแจงการกอสรางใหผูฟองคดีและการท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๒ (คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  
ในเขตจังหวัดปราจีนบุรี) วินิจฉัยยกอุทธรณของผูฟองคดี จึงเปนการออกคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายแลว 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๒๒/๒๕๕๓ ผูฟองคดีประกอบอาชีพรับจาง (อูซอมรถยนต)     
ในเขตบางซ่ือ ไดสรางโครงเหล็กชั้นเดียวมุงดวยผาใบและแนวเหล็ก โดยไมไดขออนุญาตกอสรางจากผูถูกฟอง
คดีท่ี ๑ (ผูอํานวยการเขตบางซ่ือ) ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงมีคําสั่งใหผูฟองคดีระงับการกอสรางและใหรื้อถอน
อาคารโครงเหล็กในสวนท่ีแกไขได และยื่นขอใบอนุญาตหรือดําเนินการตามแจงใหถูกตองตอไป ผูฟองคดี   
เห็นวาขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคาร   
บางชนิดหรือบางประเภท    ริมถนนรัชดาภิเษกท้ังสองฟาก ในทองท่ีแขวงบางซ่ือ เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๓๐ ขอ ๓ ขัดหรือแยงกับมาตรา ๑๓ แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยท่ีขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครดังกลาวออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
และมาตรา ๙๗ แหง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ หรือรัฐธรรมนูญ เหตุผล  
ในการประกาศใชขอบัญญัติฉบับนี้คือ ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดบริเวณหามกอสราง 
ดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ริมถนนรัชดาภิเษกท้ังสองฟาก ในทองท่ีแขวง
บางซ่ือ เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ลงวันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๒๙ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใชอํานาจ   
ตามมาตรา ๑๓ แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ออกประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกลาว  เปนการ
ชั่วคราวไดไมเกิน ๑ ป เพ่ือออกกฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถ่ินตอไป และหากไมออกกฎกระทรวงหรือ
ขอบัญญัติทองถ่ินภายในหนึ่งป นับแตวันประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับประกาศดังกลาวเปนอันยกเลิกไป    
การท่ีขอ ๓ ของขอบัญญัติทองถ่ินฯ มิไดกําหนดใหมีสภาพบังคับเปนการชั่วคราว จึงไมเปนการขัดกับมาตรา 
๑๓ แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ สอดคลองกับ พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และไมเปนการ
จํากัดสิทธิเสรีตามรัฐธรรมนูญ  
   คดีมีประเด็นท่ีตองวินิจฉัยอุทธรณของผูฟองคดีวา คําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ท่ีสั่งให      
ผูฟองคดีระงับการกอสรางอาคารพิพาท และใหรื้อถอนอาคารนั้น กับคําวินิจฉัยอุทธรณของผูถูกฟองคดีท่ี ๒   
ท่ียกอุทธรณคําสั่งดังกลาว และใหผูฟองคดีแกไขอาคารและยื่นคําขอรับใบอนุญาตหรือดําเนินการแจง       
ตามมาตรา ๓๙ ทวิ ชอบดวยกฎหมายหรือไม โดยเฉพาะประเด็นขออุทธรณวา ขอ ๓ ของขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครดังกลาวขางตนขัดหรือแยงกับมาตรา ๑๓ แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น     
เม่ือคดีนี้ ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เห็นวา ผูฟองคดีฝาฝนมาตรา ๒๑ แหงกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ประกอบ
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฉบับดังกลาว ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มีคําสั่งโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๐ (๑) และ
มาตรา ๔๒ ซ่ึงผูถูกฟองคดีท่ี ๒ วินิจฉัยอุทธรณโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
สวนมาตรา ๑๓ เปนกรณีท่ีกฎหมายใหอํานาจรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา หามกอสราง ดัดแปลง 
ฯลฯ เปนการชั่วคราว และใหดําเนินการออกกฎหมายหรือขอบัญญัติทองถ่ินภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีประกาศ 
มีผลใชบังคับ มาตรา ๑๓ แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ไมเปนกรณีท่ีศาลจะตองใชบทบัญญัติ   
ของกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี คําขอของผูฟองคดีจึงไมอาจรับฟงได 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๕๑/๒๕๕๓ ผูฟองคดีไดยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ี
เปนอันตรายตอสุขภาพ ประเภทการสะสมวัตถุหรือสิ่งของท่ีชํารุดใชแลวหรือเหลือใช ตอผูถูกฟองคดีท่ี ๒ 
(ผูอํานวยการเขตบางแค) โดยสถานประกอบการตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีสีเหลือง ประเภท ย. ๓ และอยูติดถนน
สาธารณะท่ีมีความกวางเพียง ๘.๕๐ เมตร ดังนั้น แมวา ผูฟองคดีจะไดปฏิบัติตามหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ี
กําหนดไวในขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ ทุกประการก็ตาม 
แตผูถูกฟองคดีท่ี ๒ โดยไดรับมอบอํานาจจากผูถูกฟองคดีท่ี ๑ (ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร) ในฐานะ 
เจาพนักงานทองถ่ิน ก็ไมอาจออกใบอนุญาตใหแกผูฟองคดีได เนื่องจากกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๔ วรรคสอง (๒๑) กําหนดวา ท่ีดินประเภท ย.๓ หามใชประโยชนท่ีดิน

๑๒
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๒ 

เพ่ือกิจการซ้ือขายหรือเก็บเศษวัสดุ เวนแตท่ีตั้งอยูริมถนนสาธารณะท่ีมีขนาดเขตทางไมนอยกวา ๑๐ เมตร 
ยาวตอเนื่องกันโดยตลอดจนไปเชื่อมตอกับถนนสาธารณะอ่ืนท่ีมีขนาดเขตทางไมนอยกวา ๑๐ เมตร คําสั่ง    
ไมอนุญาตใหประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ประเภทการสะสมวัตถุหรือสิ่งของท่ีชํารุดแลวหรือ  
เหลือใชนั้นชอบแลว  
   การท่ีผูฟองคดีอุทธรณวา ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มาจํากัดสิทธิของผูฟองคดีแตเพียงผูเดียว     
ท้ังท่ีสถานประกอบการอ่ืนๆ ก็กระทําผิดตอขอกําหนดของกฎกระทรวงดังกลาวเหมือนกัน เปนกรณีท่ีผูฟองคดี
ไมมีสิทธิหรือความชอบธรรมอยางใดๆ ท่ีจะเรียกรองใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ดําเนินการออกใบอนุญาตใหผูฟองคดี   
โดยขัดหรือไมถูกตองตามกฎหมาย 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๒๒๔/๒๕๕๒ ผูฟองคดีฟองวาไดรับความเดือดรอนเสียหายจาก 
การท่ีผูถูกฟองคดี (ผูอํานวยการเขตบึงกุม) ปลอยใหมีการกอสรางอาคาร ๕ ชั้น โดยขัดตอกฎหมายและ
กอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญจากการปลอยท้ิงสิ่งปฏิกูลเขาไปในบริเวณบานของผูฟองคดี ตั้งแตเม่ือเริ่ม
กอสรางจนกระท่ังกอสรางแลวเสร็จ ขอเท็จจริงปรากฏวา จากการตรวจสอบอาคารพิพาทของผูถูกฟองคดี
พบวา มีการกอสรางผิดไปจากแผนผังและแบบแปลนท่ีไดรับอนุญาต ผูถูกฟองคดีจึงออกคําสั่งใหระงับการ
กอสราง ดัดแปลง รื้อถอน ตามคําสั่งลงวันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๓๙ ออกคําสั่งใหดําเนินการแกไข และใหยื่น     
คําขอรับใบอนุญาตกอสราง ตามคําสั่งลงวันเดียวกัน และออกคําสั่งใหรื้อถอนอาคารตามมาตรา ๔๒ แหง 
พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ตามคําสั่งลงวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๙ (กรณีท่ีไมปฏิบัติตามคําสั่ง     
เจาพนักงานทองถ่ิน) ออกคําสั่งใหระงับการใชอาคารตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ตามคําสั่ง 
ลงวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๔๐ (กรณีท่ียังไมไดรับใบรับรอง) ท้ังนี้ ผูถูกฟองคดีไดแจงความรองทุกขดําเนินคดีตอ
นาย พ. เจาของอาคาร ในกรณีท่ีกระทําผิดตามพระราชบัญญัติขางตน ตอมา เม่ือวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๔๑  
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดอนุมัติใหรื้อถอนอาคารดังกลาว ซ่ึงตอมานาย พ. ไดมีหนังสือแจงความประสงค
ดัดแปลงอาคารท่ีพิพาท แตปรากฏวา เม่ือสิ้นระยะเวลาตามท่ีไดรับหนังสือแจงดังกลาว นาย พ. มิไดขอตออายุ
หรือแจงความประสงคจะดัดแปลงอาคารดังกลาวอีก ผูถูกฟองคดีจึงดําเนินการหาตัวผูรับจางรื้อถอนอาคาร
ดังกลาวตอไปโดยไดดําเนินการรวมสามครั้ง แตเนื่องจากไมมีผูยื่นซองเสนอราคาหรือยื่นเสนอราคาสูงกวาราคา
กลาง จึงยังไมมีการรื้อถอนอาคารพิพาท เห็นวา ตามท่ีผูถูกฟองคดีไดดําเนินการ กรณีท่ีไมสามารถหาตัว    
ผูรับจางมาดําเนินการได ผูถูกฟองคดีสามารถพิจารณาปรับราคากลางคารื้อถอนเสียใหมใหเหมาะสมหรือเขา
ดําเนินการรื้อถอนอาคารไดเองตามความเหมาะสม ท้ังนี้ ตามแนวทางปฏิบัติของกรุงเทพมหานครตามบันทึก
ขอความของกรุงเทพมหานคร ท่ี กท ๘๐๐๔/๒๒๔๘ ลงวันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๓๖ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการ
ดําเนินการตามอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๓ แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 
๒๕๒๒ แกไขเพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๙ ประกอบกับ มาตรา ๕๘ 
มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๒ และมาตรา ๖๓ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และในการรื้อ
ถอนอาคารพิพาท หากผูถูกฟองคดีหรือผูซ่ึงดําเนินการแทนผูถูกฟองคดี ไดดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมาย
และไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกพฤติการณแลวยอมไดรับความคุมครองตามมาตรา ๔๓ วรรคสอง  
แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงเห็นไดวาการรื้อถอนอาคารพิพาทดังกลาวเปนกรณีท่ีผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครไดอนุมัติใหรื้อถอนอาคารราย  นาย พ. เม่ือวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๔๑ ตามท่ีผูถูกฟองคดีและ
หนวยงาน ท่ีเก่ียวของพิจารณาเสนอใหรื้อถอนโดยมีมูลเหตุจากอาคารดังกลาวกอสรางโดยผิดจากแบบท่ีไดรับ
อนุญาต ซ่ึงนับแตวันดังกลาวจนถึงปจจุบัน ผูถูกฟองคดียังมิไดดําเนินการใหบรรลุผล ดังนั้น ผูถูกฟองคดีชอบท่ี
จะใชกําลังเขาดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามมาตรการบังคับทางปกครองใหครบถวนตามข้ันตอนของกฎหมาย 
หรือปรับราคากลางคารื้อถอนอาคารดังกลาวเสียใหมเพ่ือใหไดตัวผูรับจางเหมารื้อถอน ท้ังนี้ เพ่ือใหบรรลุผล
ตามมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง (๒) แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ สวนกรณีท่ีอาคารพิพาทดังกลาวไดกอใหเกิดปญหาเรื่องกลิ่นน้ํา
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๑๓ 

ปสสาวะอุจจาระท่ีไหลเขาบานของผูฟองคดี ตามมาตรา ๒๕ แหง พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น    
ก็เปนผลตอเนื่องจากการท่ีผูถูกฟองคดีไมดําเนินการใหบรรลุผลตามท่ีกฎหมายกําหนดดังกลาว และจาก
ขอเท็จจริงปจจุบันความเดือดรอนรําคาญของผูฟองคดีก็ยังไมระงับสิ้นไปแตอยางใด ผูถูกฟองคดีจึงตอง
ดําเนินการแกปญหาความเดือดรอนรําคาญท่ีเกิดข้ึนกับผูฟองคดี ใหระงับสิ้นไปโดยเร็วตอไป ขออางของ        
ผูถูกฟองคดีท่ีวาผูฟองคดีมิไดเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทําของผูถูกฟองคดีและ       
ผูถูกฟองคดีมิไดละเลยตอการปฏิบัติหนาท่ีจึงไมอาจรับฟงได พิพากษาแกคําพิพากษาศาลปกครองชั้นตน    
เปนกําหนดคําบังคับเพ่ิมโดยใหผูถูกฟองคดีดําเนินการแกไขปญหาเรื่องเดือดรอนรําคาญท่ีเกิดข้ึนกับผูฟองคดี
ใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีคําพิพากษาถึงท่ีสุด นอกจากท่ีแกคงใหเปนไปตามคําพิพากษาศาล
ปกครองชั้นตน (ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาวา ผูถูกฟองคดีละเลยตอหนาท่ีตามมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง (๒) 
แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดใหตองปฏิบัติ และกําหนดคําบังคับใหผูถูกฟองคดีปฏิบัติ
หนาท่ีดังกลาวใหแลวเสร็จภายใน ๑๕๐ วัน นับแตวันท่ีคําพิพากษาถึงท่ีสุด) 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๒๔/๒๕๔๗ แมโดยผลของกฎหมายจะถือวาพ้ืนท่ีงอกเปนสวนหนึ่ง
ของโฉนดท่ีดินและเปนกรรมสิทธิ์ของเจาของท่ีดินโดยหลักสวนควบก็ตาม แตในการขออนุญาตกอสรางอาคาร
ตอเจาพนักงานทองถ่ิน ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารกําหนดวาตองยื่นคําขอพรอมหลักฐานสําเนา
หรือภาพถายโฉนดท่ีดิน ฯลฯ ซ่ึงเปนเอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีจะปลูกสรางดวย และโดยท่ีเจาพนักงานทองถ่ินตาม 
พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ ไมมีหนาท่ีในการรับรองกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของผูขอ เนื่องจากการพิจารณาเก่ียวกับสิทธิ
ของบุคคลอันเก่ียวกับท่ีดินตองปฏิบัติตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๒๙๘ และประมวลกฎหมายท่ีดินประกอบกัน    
ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินมีอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะในการพิสูจนสิทธิในท่ีดินเพ่ือออก
หนังสือสําคัญแสดงสิทธิในท่ีดิน ดังนั้น เม่ือผูฟองคดียื่นคําขออนุญาตปลูกสรางบานและศาลาทาน้ําโดยไมนํา
เอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีเปนท่ีงอกมาแสดงตอผูถูกฟองคดี การท่ีผูถูกฟองคดีไมอนุญาตใหปลูกสรางอาคาร
ดังกลาว จึงเปนการกระทําโดยชอบตามบทบัญญัติของ พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ และกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐ 
(พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความใน พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ 
  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๕๘๗/๒๕๕๒ คดีนี้ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ (ผูอํานวยการเขตบางแค) 
ไดมีคําสั่งใหผูฟองคดี ระงับการกอสรางปายพิพาทตามมาตรา ๔๐ (๑) (แบบ ค.๓) มีคําสั่งหามใชหรือเขาไปใน
สวนใดๆ ของปายโครงเหล็กท้ังหมดตามมาตรา ๔๐ (๒) (แบบ ค.๔) เนื่องจากขัดตอขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เรื่อง ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๓๖ และมีคําสั่งใหดําเนินการรื้อถอนปายโครงเหล็กออกท้ังหมดตาม
มาตรา ๔๒ (แบบ ค.๗) แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เนื่องจากขัดตอประกาศกรุงเทพมหานคร 
เรื่อง กําหนดบริเวณหามกอสรางดัดแปลงอาคารประเภทปายหรือสิ่งท่ีสรางข้ึนสําหรับติดตั้งปายในพ้ืนท่ี
บางสวนในทองท่ีกรุงเทพมหานคร ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ ขอ ๒ โดยเจาพนักงานทองถ่ินไดแจงคําสั่ง
ใหผูฟองคดีทราบทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับเม่ือวันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ มีนายสุเทพลงชื่อรับแทนโดย
ระบุวาเปนบิดาเม่ือวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ และเจาพนักงานทองถ่ินไดปดประกาศคําสั่งท้ัง ๓ ฉบับ
ดังกลาว ณ อาคารมูลกรณีเม่ือวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๔๙ ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดแจงสิทธิการอุทธรณตอ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติขางตนใหผูฟองคดีทราบแลว ถือไดวา 
ผูฟองคดีทราบหรือควรทราบคําสั่งดังกลาวในวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ หรืออยางชาท่ีสุดในวันท่ี ๓ มีนาคม 
๒๕๔๙ แตผูฟองคดีมิไดใชสิทธิอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันทราบคําสั่ง ตอมาผูฟองคดีไดรับแจงจากผูถูก
ฟองคดีท่ี ๑ ตามหนังสือลงวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ใหทราบถึงกําหนดการรื้อถอนโครงเหล็กติดตั้งปาย
โฆษณาท่ีพิพาทในวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ จนกวาจะแลวเสร็จและจะเรียกเก็บเงินคารื้อถอนจากผูฟองคดี 
ผูฟองคดีจึงอุทธรณการดําเนินการตามหนังสือดังกลาว ตอผูถูกฟองคดีท่ี ๓ (คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
ในเขตกรุงเทพมหานคร) กรณีถือวา ผูฟองคดีมิไดใชสิทธิอุทธรณภายในระยะเวลาตามมาตรา ๕๒ แหง
พระราชบัญญัติขางตน เนื่องจากหนังสือดังกลาว เปนเพียงหนังสือแจงเตือนใหทราบถึงกําหนดระยะเวลาการ
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๑๔ 

รื้อถอนและจํานวนงบประมาณท่ีตองใชในการรื้อถอนปายพิพาทท่ีฝาฝนกฎหมาย รวมท้ังการเรียกเก็บคารื้อ
ถอนจากผูฟองคดี ซ่ึงเปนการยืนยันการดําเนินการตามคําสั่งท้ังสามคําสั่งกอนหนานี้ ซ่ึงถือเปนคําสั่งทาง
ปกครอง ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีจึงถือไดวา ผูฟองคดีมิได
ดําเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องท่ีกฎหมายกําหนดไว
โดยเฉพาะ ผูฟองคดีจึงไมมีสิทธิฟองคดีนี้ตามมาตรา ๔๒ วรรคสองแหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ 
  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๔๔๗/๒๕๕๒ ผูฟองคดีฟองขอใหเพิกถอนคําสั่ง ลงวันท่ี ๓ 
สิงหาคม ๒๕๔๗ ของ ผูถูกฟองคดี (ผูอํานวยการเขตราชเทวี) ท่ีสั่งใหผูฟองคดีทําการรื้อถอนอาคารสวนท่ี
กอสรางดัดแปลงโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน โดยใหรื้อถอนใหเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
ไดรับคําสั่ง เห็นวา คําสั่งดังกลาวถือเปนคําสั่งทางปกครองของเจาพนักงานทองถ่ินตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒ หากผูฟองคดีเห็นวาเปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย กอนนําคดีมาฟองตอศาลก็ตองอุทธรณคําสั่ง
ดังกลาวตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันทราบคําสั่งตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว เม่ือผูฟองคดีทราบคําสั่งดังกลาวแลวมิไดอุทธรณจนกระท่ังลวงเลยมาสี่ปและไม
ดําเนินการรื้อถอนอาคาร สํานักงานเขตราชเทวี ไดมีหนังสือ ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ แจงจะเขา
ดําเนินการรื้อถอนอาคารดังกลาวในวันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๑ ผูฟองคดีจึงไดยื่นคํารอง ฉบับลงวันท่ี ๑๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๑ เพ่ืออุทธรณคําสั่งทางปกครองท่ีเปนเหตุแหงการฟองคดี แตผูถูกฟองคดีไดมีหนังสือแจงยืนยัน
ใหผูฟองคดีดําเนินการรื้อถอนอาคารสวนท่ีขัดกฎหมายใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับถัดจากวันท่ีไดรับหนังสือ
โดยมิไดพิจารณาอุทธรณใหผูฟองคดี ถือเปนกรณีท่ีผูฟองคดีมิไดยื่นอุทธรณคําสั่งภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย
กําหนด และนําคดีมาฟองตอศาลโดยท่ีมิไดดําเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอน
หรือเสียหายตามท่ีกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารกําหนดไวโดยเฉพาะ จึงไมมีสิทธิฟองคดีนี้ ตามมาตรา ๔๒ 
วรรคสอง แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ 
  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๙๗๙/๒๕๔๘ ผูฟองคดีกลาวอางมาในคําฟองวา ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ 
ไดใชอํานาจออกคําสั่งลงวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ใหนางสาว ก. ซ่ึงเปนกรรมการผูมีอํานาจลงนามกระทํา
การแทนผูฟองคดี ใหดําเนินการแกไขอาคารพิพาท จึงถือวาเปนการแจงคําสั่งใหผูฟองคดีทราบแลว และ
เนื่องจากคําสั่งดังกลาวของผูถูกฟองคดีท่ี ๒ เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลกระทบตอสิทธิ
หรือหนาท่ีของบุคคลจึงมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ผูฟองคดีจึงเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย
โดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. จัดต้ังศาลปกครองฯ และผูฟองคดีไดมีหนังสือ  
ลงวันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ อุทธรณคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ตอผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ตอมาผูถูกฟองคดีท่ี ๓   
ไดมีคําวินิจฉัยอุทธรณลงวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ไมรับคําอุทธรณของผูฟองคดี และผูฟองคดีไดยื่นคําฟอง
ตอศาลปกครองเม่ือวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ หลังจากนั้น ผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๗ แจงคําวินิจฉัยอุทธรณ ผูฟองคดีไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณเม่ือวันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน 
๒๕๔๗ จึงถือไดวาผูฟองคดีไดดําเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย
โดยยื่นอุทธรณคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ตามมาตรา ๕๒ แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ท่ีกําหนดวา 
ใหผูไดรับคําสั่งจากเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัตินี้มีสิทธิอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ แลวแจงคําวินิจฉัยพรอมดวยเหตุผลเปนหนังสือ
ไปยังผูอุทธรณและเจาพนักงานทองถ่ิน และถาผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณใหเสนอคดีตอศาล
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา การพิจารณาอุทธรณของ   
ผูถูกฟองคดีท่ี ๓ เปนการพิจารณาเกินกําหนดระยะเวลานับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ ผูฟองคดียอมมีสิทธินําคดีมา
ฟองเม่ือพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวตามมาตรา ๔๒ วรร�ง
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๑๕ 

คดีนําคดีมาฟองตอศาลปกครองเม่ือวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๗จึงเปนการยื่นฟองภายในเกาสิบวันนับแต
วันท่ีพนกําหนดวินิจฉัยอุทธรณของผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๗๓๗/๒๕๔๘ ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดแจงคําสั่งรื้อถอนอาคาร   
ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๗ สองวิธี คือ สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับเม่ือวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๗ 
ซ่ึงผูฟองคดีไดลงลายมือชื่อเปนผูรับในใบตอบรับดวยตนเองในวันดังกลาว และไดปดประกาศคําสั่งดังกลาว   
ณ อาคารท่ีมีคําสั่งใหรื้อถอนเม่ือวันท่ี ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ จึงตองถือวาผูฟองคดีไดทราบคําสั่งนั้นแลว    
เม่ือพนกําหนดสามวันนับแตวันท่ีไดมีการปดประกาศคือ ในวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๗ อีกท้ัง คําสั่งรื้อถอน
อาคารท่ีผูฟองคดีไดรับมีขอความเก่ียวกับการแจงสิทธิอุทธรณและระยะเวลาอุทธรณสมบูรณครบถวน คําสั่ง
ดังกลาวจึงชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น การท่ีศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา เนื่องจากผูฟอง
คดีมิไดดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายตามท่ีกฎหมายกําหนดไว
เปนการเฉพาะจึงชอบแลว สําหรับการท่ีจะพิจารณาวาหนวยงานทางปกครองเขาทําการรื้อถอนอาคารของ
ราษฎรเปนการละเมิดหรือไม จําตองพิจารณากอนวาคําสั่งใหรื้อถอนอาคารนั้น ชอบดวยกฎหมายหรือไม    
เม่ือผูฟองคดีมิไดปฏิบัติตามข้ันตอนและวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดไวเปนผูท่ีไมมีสิทธิฟองคดีเพ่ือขอใหเพิกถอน
คําสั่งใหรื้อถอนอาคาร ศาลจึงไมอาจพิจารณาในประเด็นวาหนวยงานทางปกครองไดเขารื้อถอนอาคารของ    
ผูฟองคดีโดยละเมิดหรือไมดวยเชนกัน 
  คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ.๑๓/๒๕๔๗ ในการแกไขปรับปรุงผังเมืองรวมใหเหมาะสมกับ
สภาพการณและสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตาม พ.ร.บ. การผังเมืองฯ มาตรา ๒๖ จะตองดําเนินการตามท่ี
บัญญัติไวในมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ แหง พ.ร.บ. ดังกลาว กลาวคือ กรมโยธาธิการและ
ผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ินจะตองนําผังเมืองรวมท่ีจัดทําเสร็จแลวเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาให
ความเห็นชอบ เม่ือคณะกรรมการฯ ใหความเห็นชอบแลว กรมโยธาธิการและผังเมืองจะตองจัดใหมีการปด
ประกาศแผนท่ีแสดงแนวเขตผังเมืองรวมไวในท่ีเปดเผย ณ สถานท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดเปนเวลาไมนอยกวา
เกาสิบวัน เพ่ือใหผูมีสวนไดเสียตรวจดูแผนผังและขอกําหนดผังเมืองรวมนั้น เม่ือครบกําหนดเวลาดังกลาวแลว
หากผูมีสวนไดเสียรองขอใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเก่ียวกับการใชประโยชนท่ีดิน      
กรมโยธาธิการและ ผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ินแลวแตกรณีจะตองเสนอคํารองขอตอคณะกรรมการฯ 
พรอมดวยความเห็น หากคณะกรรมการฯ เห็นชอบตามคํารองขอ คณะกรรมการฯ ตองสั่งใหแกไขหรือ
เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดดังกลาว ถาไมเห็นชอบดวยก็จะสั่งยกเลิกคํารองขอนั้น ในกรณีท่ีไมมีผูมี 
สวนไดเสียรองขอใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเก่ียวกับการใชประโยชนท่ีดินของผังเมืองรวม 
หรือมีแต คณะกรรมการฯ สั่งยกคํารองขอ หรือคณะกรรมการฯ ไดสั่งใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลง หรือยกเลิก
ขอกําหนดดังกลาว และกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ินแลวแตกรณีไดจัดการใหเปนไป
ตามนั้นแลว กรมโยธาธิการและผังเมืองตองเสนอ ผังเมืองรวมตอรัฐมนตรีเพ่ือออกกฎกระทรวงใชบังคับผังเมือง
รวมตอไป ดังนั้น กรณีท่ีคณะกรรมการฯ มีมติใหแกไขเปลี่ยนแปลงขอกําหนดในผังเมืองรวมโดยไมมีผูมีสวน  
ไดเสียรองขอใหแกไขปรับปรุง และไมมีการนํามติดังกลาวของคณะกรรมการฯ ไปปดประกาศเพ่ือใหผูมีสวน  
ไดเสียไดมีโอกาสตรวจดูจึงไมเปนไปตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดไวดังกลาวขางตน การแกไขเปลี่ยนแปลง
ขอกําหนดเก่ียวกับการใชประโยชนท่ีดินในกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมโดยท่ียังไมไดนํามติ
คณะกรรมการฯ ไปดําเนินการจัดใหมีการปดประกาศเพ่ือใหผูมีสวนไดเสียไดมีโอกาสตรวจดูตามนัยมาตรา ๒๓ 
แหง พ.ร.บ. การผังเมืองฯ จึงไมชอบดวยข้ันตอนอันเปนสาระสําคัญตามท่ีบัญญัติ ไวในกฎหมายดังกลาวขางตน 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๑๒/๒๕๔๗ การควบคุมอาคารและการผังเมือง (การอนุญาตให
กอสรางอาคารโดยไมเวนระยะหางจากแนวเขตท่ีดินขางเคียงและทางสาธารณะตามท่ีกฎหมายกําหนด)       
ขอ ๗๒ ของขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการกอสรางอาคารฯกําหนดวา อาคารปลูกสรางริมทาง
สาธารณะท่ีมีความกวางไมถึง ๖ เมตร ใหรนแนวอาคารจากศูนยกลางทางสาธารณะอยางนอย ๓ เมตร ดังนั้น 

๑๖
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การออกใบอนุญาตใหกอสรางอาคารชิดเขตท่ีดินท่ีเปนทางสาธารณะกวาง ๒ เมตร โดยไมรนแนวอาคารหาง
จากศูนยกลางทางสาธารณะอยางนอย ๓ เมตร ตามขอบัญญัติดังกลาว จึงเปนการออกใบอนุญาตใหกอสราง
อาคารโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๒๔/๒๕๔๗ แมโดยผลของกฎหมายจะถือวาพ้ืนท่ีงอกเปนสวนหนึ่ง
ของโฉนดท่ีดินและเปนกรรมสิทธิ์ของเจาของท่ีดินโดยหลักสวนควบก็ตาม แตในการขออนุญาตกอสรางอาคาร
ตอเจาพนักงานทองถ่ิน ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารกําหนดวาตองยื่นคําขอพรอมหลักฐานสําเนา
หรือภาพถายโฉนดท่ีดิน ฯลฯ ซ่ึงเปนเอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีจะปลูกสรางดวย และโดยท่ีเจาพนักงานทองถ่ินตาม 
พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ ไมมีหนาท่ีในการรับรองกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของผูขอ เนื่องจากการพิจารณาเก่ียวกับสิทธิ
ของบุคคลอันเก่ียวกับท่ีดินตองปฏิบัติตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๒๙๘ และประมวลกฎหมายท่ีดินประกอบกัน    
ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินมีอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะในการพิสูจนสิทธิในท่ีดินเพ่ือออก
หนังสือสําคัญแสดงสิทธิในท่ีดิน ดังนั้น เม่ือผูฟองคดียื่นคําขออนุญาตปลูกสรางบานและศาลาทาน้ําโดยไมนํา
เอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีเปนท่ีงอกมาแสดงตอผูถูกฟองคดี การท่ีผูถูกฟองคดีไมอนุญาตใหปลูกสรางอาคาร
ดังกลาว จึงเปนการกระทําโดยชอบตามบทบัญญัติของ พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ และกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐ 
(พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความใน พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๗/๒๕๔๖ ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารไดใหนิยาคารฯ

“
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พ้ืนท่ีใชประโยชนลดลง ไมอาจใชการไดตามปกติ จึงเสนอใหรื้อถอนท้ังหมด แตผูถูกฟองคดีท่ี ๑ โดย
ผูอํานวยการสํานักทางหลวงท่ี ๘ (นครราชสีมา) พิจารณาแลวยกคํารองขอของผูฟองคดี เห็นวาสิ่งปลูกสราง
สวนท่ีเหลือจากการเวนคืนยังสามารถใชอยูอาศัยเชนเดิมได ผูฟองคดีอุทธรณ ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ (รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม) วินิจฉัยยืนตามมติคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณท่ีให ยกอุทธรณของผูฟองคดี กรณีเห็น
ไดวา ขอเท็จจริงและความเห็นตามรายงานของนายชางโยธา ๖ และผูอํานวยการแขวงการทางนครราชสีมา ๑ 
ซ่ึงเปนชางหรือผูเชี่ยวชาญท่ีไดดําเนินการสํารวจและตรวจสอบสภาพของอาคารพิพาทดวยตนเองตามสภาพท่ี
เปนอยูจริง โดยพิจารณาและคํานึงถึงความม่ันคงปลอดภัยของโครงสรางอาคารภายหลังการรื้อถอน หรือการ
ดัดแปลงอาคารหลังการรื้อถอนใหพนเขตทาง ประกอบกับการพิจารณาถึงประโยชนใชสอยของตัวบานสวนท่ี
เหลือจากการถูกรื้อถอน จึงเปนขอเท็จจริงท่ีนาจะถูกตองตามความเปนจริง และเปนความเห็นท่ีนาเชื่อถือ
มากกวาความเห็นของผูอํานวยการสํานักทางหลวงท่ี ๘ (นครราชสีมา) ในฐานะ ผูรับมอบอํานาจจากผูถูกฟอง
คดีท่ี ๑ ซ่ึงมิไดใหเหตุผลในทางวิชาการทางดานวิศวกรรมโยธาหรือดานการกอสรางอาคารท่ีจะหักลาง
ความเห็นของนายชางโยธาและผูอํานวยการแขวงการทางนครราชสีมา ๑ รวมท้ังยังมิไดนําเอาขอเท็จจริง
เก่ียวกับสภาพภูมิประเทศและสิ่งแวดลอมของบานท่ีเหลืออยูซ่ึงจะตองอยูติดกับเขตทางหลวง หรือประโยชนใช
สอยของอาคารท่ีเหลืออยู ท่ีไมอาจใชเปนท่ีอยูอาศัยไดตามปกติอันเปนความเสียหายของผู ถูกเวนคืน           
มาประกอบการพิจารณาตามกฎหมายและหลักเกณฑท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ กําหนดไวแตอยางใด การพิจารณา
ของผูอํานวยการสํานักทางหลวงท่ี ๘ (นครราชสีมา) จึงไมชอบและไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ี ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ 
ไดกําหนดเปนเง่ือนไขในการใชอํานาจไวในหนังสือมอบหมายของกรมทางหลวง ท่ี คค ๐๖๑๔/๙๒๒๓ ลงวันท่ี 
๒๖ สิงหาคม ๒๕๔๖ และนายกเทศมนตรีตําบลหนองบัววง ในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินผูมีอํานาจอนุญาตให
กอสรางหรือรื้อถอนอาคารตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ยังไดรับรองวา จากการตรวจสอบสภาพ
บานพิพาท บานของผูฟองคดีจําเปนตองรื้อถอนท้ังหลังจะรื้อถอนเพียงบางสวนไมได กรณีจึงฟงขอเท็จจริงเปน
ท่ียุติวา สิ่งปลูกสรางหรือบานของผูฟองคดีท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนไมอาจใชการเปนบานท่ีใชอยูอาศัยได
ตามปกติอีกตอไป และเปนสิ่งปลูกสรางซ่ึงเขาหลักเกณฑท่ีจะตองเวนคืนตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. 
วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ สั่งไมเวนคืนตามคํารองขอของผูฟองคดี 
และผูถูกฟองคดีท่ี ๒ วินิจฉัยยกอุทธรณของผูฟองคดี จึงไมชอบดวยกฎหมายและไมเปนธรรมตอผูฟองคดี 
 (๒) การกอสรางถนนโดยขยายผิวจราจร และมีการสํารวจความเห็นของประชาชน 
เนื่องจากกระทบกับผลประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับผูดําเนินการตองใหขอมูลแกประชาชนในทุกดานและการ
กอสราง บํารุงทางจะตองดําเนินการตามมาตรฐานและลักษณะของทางหลวงแตละประเภท เม่ือมีการ
ดําเนินงานตามโครงการหากมีการลดหรือตัดทอนการบริการสาธารณะท่ีจัดบริการใหแกประชาชนท่ีมีอยูแลว
ออกไป การกระทําดังกลาวจะเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๕๒-๕๔/๒๕๕๓ ผูถูกฟองคดี (เทศบาลนครอุบลราชธานี) เปนหนวยงาน
ทางปกครอง ท่ี พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และ พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน
ของประชาชนในทองถ่ินของผูถูกฟองคดีหลายประการ โดยเฉพาะอํานาจหนาท่ีในการจัดใหมีและบํารุงรักษา
ทางบก ซ่ึงรวมถึงมีหนาท่ีจัดใหมีและบํารุงรักษาทางเทาท่ีเปนสวนหนึ่งของทางสาธารณะดวย ขอเท็จจริง
ปรากฏวาถนนท่ีผูถูกฟองคดีจัดทําโครงการกอสรางปรับปรุงขยายผิวจราจรท่ีพิพาทท้ัง ๒๔ โครงการ มีทางเทา
อยูท้ังสองขางทางท้ังสิ้น การท่ี ผูถูกฟองคดีจัดทําโครงการกอสรางปรับปรุงขยายผิวจราจรท่ีพิพาทโดยการรื้อ
ทางเทาท่ีมีอยูเดิมและตัดหรือยายตนไมท่ีปลูกบนทางเทาออกไปท้ังหมดยอมทําใหประชาชนตองลงมาเดินบน
ผิวจราจรแทน ซ่ึงไมมีความปลอดภัยในชีวิต รางกาย และทรัพยสิน และหากผูถูกฟองคดีอางวาขยายผิวจราจร
เพ่ือทําเปนชองทางจอดรถสองขางทาง ก็เปนท่ีเห็นไดวาประชาชนจะตองลงมาเดินบนผิวจราจรในชองทาง
ถัดไปแทน จึงเปนการกีดขวางการจราจรซ่ึงทําใหเกิดปญหาการจราจรติดขัดหรือไมคลองตัวตามมาอีกดวย  
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เม่ือถนนท่ีผูถูกฟองคดีจัดทําท้ัง ๒๔ โครงการ เปนทางหลวงในเขตเทศบาล ผูถูกฟองคดีจึงชอบท่ีจะนํา
มาตรฐานและลักษณะของทางหลวงตามประกาศกรมโยธาธิการ เรื่อง มาตรฐานและลักษณะของทางหลวงและ
งานทาง รวมท้ังกําหนดเขตทางหลวง ท่ีจอดรถ ระยะแนวตนไม และเสาพาดสายเก่ียวกับทางหลวงชนบทและ
ทางหลวงเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๓ มาประกอบการพิจารณาโดยอนุโลม ดังนั้น ถนนตามโครงการมีความกวางผิว
จราจรไมนอยกวา ๖.๐๐ เมตร และมีทางเทาอยูท้ังสองขางทางท้ังสิ้น การท่ีผูถูกฟองคดีรื้อทางเทาท่ีมีอยูเดิม
และตัดหรือยายตนไมท่ีปลูกบนทางเทาออกไปท้ังหมดหรือคงไวเพียงบางสวนท้ังสองขางหรือขางใดขางหนึ่ง
ของถนนท่ีมีความกวางขางละนอยกวา ๑.๕๐ เมตร จึงไมเปนไปตามมาตรฐานและลักษณะของทางหลวง
เทศบาลตามประกาศ กรมโยธาธิการดังกลาว และเปนการคํานึงถึงแตความสะดวกของผูใชรถเทานั้น โครงการ
ดังกลาวไมไดทําใหการจราจรคลองตัวข้ึนกวาเดิม และไมไดทําใหเกิดความปลอดภัยในชีวิต รางกาย และ
ทรัพยสินของประชาชนท่ีจะตองใชทางเทา รวมท้ังไมเปนไปตามมาตรฐานและลักษณะ ของทางหลวงเทศบาล
แตอยางใด กรณีจึงถือไดวาเปนการใชดุลพินิจโดยไมมีเหตุผล อยางชัดแจงอันเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ และ
ยังเปนการละเลยตอหนาท่ีในการจัดใหมีและบํารุงรักษาทางเทาซ่ึงเปนการบริการสาธารณะตามท่ีกฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติอีกดวย 
   สําหรับผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามเห็นวาการปรับปรุง
ผิวจราจรสามารถแกปญหาการจราจรได แสดงใหเห็นวาประชาชนสวนมากคํานึงถึงปญหาการจราจรโดยใช
ยานพาหนะมากกวาการเดินเทา เม่ือพิจารณาคําถามตามแบบสอบถามดังกลาวแลวเห็นไดวาเปนเพียง
แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับปญหาการจราจร การขยายผิวจราจรและการเพ่ิมพ้ืนท่ีจอด
รถเพ่ือแกไขปญหาการจราจรของผูถูกฟองคดีเทานั้น โดยผูถูกฟองคดีมิไดใหขอมูลหรือมีคําถามใด             
ในแบบสอบถามท่ีแสดงใหเห็นวาผูถูกฟองคดีจะดําเนินการขยายผิวจราจรดวยการรื้อทางเทา ท่ีมีอยูเดิมและ
ตัดหรือยายตนไมท่ีปลูกบนทางเทาออกไปท้ังหมดหรือจะคงไวแตเพียงบางสวน อันเปนขอมูลท่ีเปนสาระสําคัญ
ของโครงการกอสรางปรับปรุงขยายผิวจราจรท่ีพิพาทท้ัง ๒๔ โครงการ กรณีจึงถือไมไดวาแบบสอบถามดังกลาว
เปนแบบสอบถามความคิดเห็นของ ประชาชนตามโครงการดังกลาว ท่ีศาลปกครองชั้นตนพิพากษาใหผูถูกฟอง
คดีดําเนินการ จัดใหมีทางเทาตามเดิมในถนนท่ีมีการขยายผิวจราจรทุกสายท่ีเคยมีทางเทาอยูเดิม โดยพิจารณา
ความกวางของทางเดินเทารวมท้ังการปลูกตนไมบนทางเทาดังกลาวใหเหมาะสมกับสภาพการใชประโยชนของ
ชุมชนและขนาดของถนนแตละโครงการซ่ึงตองไมนอยกวา ๑.๕๐ เมตร นั้น ชอบแลว  
   การท่ีผู ถูกฟองคดีไดโตแยงมาในคําใหการเพ่ิมเติมวาคดีพิพาทเปนการโตแยงเรื่อง
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินท่ีไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง โดยมิไดจัดทําเปนคํารองตอศาล
เปนการเฉพาะแยกตางหากจากคําใหการเพ่ิมเติม ตามท่ีกําหนดในขอ ๑๒ ของขอบังคับคณะกรรมการวินิจฉัย
ชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล วาดวยวิธีการเสนอเรื่อง การพิจารณาและวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๔๔ จึงเปนการ
โตแยงเขตอํานาจศาลท่ีไมชอบดวย มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. วาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ี
ระหวางศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมใชเรื่องท่ีถือไดวามีปญหาขัดแยงกันเก่ียวกับเขตอํานาจศาล ศาลปกครองสูงสุดจึง
ไมจําตองยกคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนและยอนสํานวนใหศาลปกครองชั้นตนสงประเด็น ในขอหานี้ให
ศาลยุติธรรมพิจารณาพิพากษาตอไป  
   เม่ือไมปรากฏวาผูฟองคดีท่ี ๑ ถึงผูฟองคดีท่ี ๗ เคยแสดงเจตนาอุทิศท่ีดิน ในสวนท่ีเปน
แนวถอยรนของอาคารตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความใน พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ใหผูถูกฟองคดีใชกอสรางหรือขยายถนน กรณีจึงถือไมไดวาท่ีดินในสวนดังกลาวตกเปนท่ีดินของ
รัฐประเภทสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การท่ีผูรับ
จางของผูถูกฟองคดีขยายผิวจราจรรุกล้ําเขาไปในท่ีดินของผูฟองคดีท่ี ๑ ถึงผูฟองคดีท่ี ๗ ทําใหทรัพยสินของผู
ฟองคดีท่ี ๑ ถึงผูฟองคดีท่ี ๗ ไดรับความเสียหาย จึงเปนการกระทําละเมิดผูฟองคดีท่ี ๑ ถึงผูฟองคดีท่ี ๗ ผูถูก
ฟองคดี ในฐานะผูวาจางเปนผูผิดในสวนการงานท่ีสั่งใหทํา จึงตองรับผิดในความเสียหายท่ีผูรับจางไดกอใหเกิด
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ข้ึนตามมาตรา ๔๒๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เม่ือศาลปกครองชั้นตนกําหนดใหผูถูกฟองคดี
ชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูฟองคดีท่ี ๑ ถึงผูฟองคดีท่ี ๗ โดยให ผูถูกฟองคดีถอยรนผิวจราจรของถนนนคร
บาลและถนนสุริยาตรในสวนท่ีรุกล้ําเขาไปในท่ีดิน ของผูฟองคดีท่ี ๑ ถึงผูฟองคดีท่ี ๗ ออกไป และปรับสภาพ
ท่ีดินของผูฟองคดีท่ี ๑ ถึงผูฟองคดีท่ี ๗ ในสวนท่ีถูกรุกล้ําใหกลับคืนสูสภาพเดิมกอนมีการขุดเจาะขยายผิว
จราจรในบริเวณนี้ หากไมสามารถดําเนินการดวยวิธีการดังกลาวไดก็ใหผูถูกฟองคดีชดใชราคาท่ีดินในสวนท่ีถูก
รุกล้ําใหแกผูฟองคดีท่ี ๑ ถึงผูฟองคดีท่ี ๗ และไมมีคูกรณีฝายใดอุทธรณคัดคานการกําหนด คาสินไหมทดแทน
ดังกลาว คาสินไหมทดแทนท่ีผูถูกฟองคดีพึงชดใชใหแกผูฟองคดีท่ี ๑ ถึงผูฟองคดีท่ี ๗ จึงเปนอันยุติตามคํา
พิพากษาของศาลปกครองชั้นตน  

 (๓) อปท. ตองรับผิดชอบจากผลท่ีเกิดข้ึนจากการกอสราง นอกจากนี้ในการดําเนินการตาม
โครงการจัดใหมีการกอสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีการดําเนินการเองโดยสวนราชการ อปท. 
หรือมีการวาจางใหเอกชนดําเนินการแทน ซ่ึงการดําเนินการท้ังสองลักษณะดังกลาวหากมีการกระทําท่ี
กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนแลว โดยผลของกฎหมายสวนราชการนั้นตองรับผิดชอบและเปนคดีทาง
ปกครองศาลปกครองเห็นวาสวนราชการ หรือ อปท. มีหนาท่ีควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติงานของเอกชน   
ผูรับจาง 
   คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๑๘๗/๒๕๔๖ การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ดําเนินการวาจาง
บริษัทเอกชนใหถมดินบริเวณหนองน้ําสาธารณประโยชนเพ่ือสรางอาคารศูนยพัฒนาอาชีพและรายได ถือเปน
การดําเนินการจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือบํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของ
ราษฎร ซ่ึงเปนการกระทําการตามอํานาจหนาท่ีในฐานะองคกร ปกครองทองถ่ินเพ่ือพัฒนาตําบลท้ังในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมตามมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๘ (๗) แหง พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลฯ จึงเปนการกระทําท่ีใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการในทางปกครองตามอํานาจ
หนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือคุมครองประโยชนมหาชนหรือประโยชนสวนรวม เม่ือการถมดินดังกลาวกอใหเกิด
ความเสียหายแกผูฟองคดี แมจะเปนการกระทําของเอกชน แตการดําเนินการดังกลาวอยูภายใตการควบคุม
กํากับดูแลของผูถูกฟองคดีท่ี ๒ จึงถือวาเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาล
ปกครองฯ 

 ๑.๓  การดําเนินการจัดใหมีการบริการสาธารณะในกรณีท่ีมีการวาจางใหเอกชนดําเนินการ 
และปรากฏวาสัญญาจางท่ี อปท. ทําไวกับเอกชนกําหนดวัตถุประสงคของโครงการชัดแจงแลว แตการ
ดําเนินการเพ่ือใหโครงการดังกลาวสําเร็จตามวัตถุประสงค จะตองทํางานเกินกวาท่ีกําหนดไวในสัญญา เพราะ
หากไมทํางานดังกลาวแลว ไมสามารถดําเนินงานตามโครงการตอไปได อปท. จะสั่งใหคูสัญญาจัดทํางาน
เพ่ิมเติมดังกลาว ซ่ึงอาจจะเปนการสั่งดวยวาจาก็ไดแตท้ังนี้จะตองเปนงานท่ีอยูในขอบขายท่ัวไปของงานตาม
สัญญาและสาเหตุท่ีตองดําเนินการตองไมเกิดจากการกระทําหรือความรับผิดชอบของเอกชนคูสัญญาจาง ใน
กรณีนี้ อปท. ตองรับผิดชอบคาใชจายท่ีเกิดข้ึน 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๖/๒๕๔๗ สัญญาจางกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเลียบคลอง   
ซ่ึงผูถูกฟองคดีวาจางผูฟองคดีใหทําการกอสรางเปนสัญญาทางปกครองตามมาตรา ๓ แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาล
ปกครองฯ เนื่องจากมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค และมีขอตกลงในสัญญาท่ีใหผูถูกฟองคดีซ่ึงเปน
หนวยงานทางปกครองมีสิทธิพิเศษเหนือ ผูฟองคดีซ่ึงเปนเอกชนคูสัญญา เชน ใหมีสิทธิสั่งใหผูฟองคดีทํางาน
พิเศษซ่ึงไมไดแสดงไวในเอกสารสัญญา หากเปนงานท่ีอยูในขอบขายท่ัวไปแหงวัตถุประสงคของสัญญา       
จากขอตกลงดังกลาว เม่ือปรากฏวาดินขางถนนดานเลียบลําคลองทรุดตัวและเลื่อนไหลลงคลองทําใหไม
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๒๐ 

สามารถกอสรางถนนตามสัญญาได ประธานกรรมการ บริหารของผูถูกฟองคดีซ่ึงเปนผูแทนตามกฎหมายของ   
ผูถูกฟองคดีตามนัยมาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลฯ จึงมีอํานาจ
สั่งใหผูฟองคดีกอสรางเข่ือนกันดินพัง โดยถือวาเปนงานพิเศษซ่ึงอยูในขอบขายท่ัวไปแหงวัตถุประสงคของ
สัญญาไดเนื่องจากเปนการกอสรางเพ่ือใหสามารถดําเนินการกอสรางถนนตามขอตกลงในสัญญาตอไปได และ
ถือวาการสรางเข่ือนดังกลาวเปนขอตกลงสวนหนึ่งของสัญญาแมวาจะเปนการตกลงดวยวาจาก็ตาม ท้ังนี้ ดวย
เหตุท่ีเปนการตกลงอันมีลักษณะเปนสัญญาจางทําของซ่ึงมาตรา ๕๘๗ แหง ป.พ.พ. ไมไดกําหนดใหตองทําเปน
หนังสือ ฉะนั้นขอตกลงดังกลาว จึงยอมมีผลผูกพันผูถูกฟองคดีเนื่องจากเปนกรณีซ่ึงถือวาประธาน
กรรมการบริหารฯ ไดสั่งการตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดไวโดยชอบ ไมใชกรณีตัวแทนกระทําการเกิน
ขอบอํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และแมวาจะเปนกรณีท่ีไมไดผานข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจาง
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบลฯ แตเพราะเหตุท่ีการ 
ดําเนินการตามระเบียบพัสดุดังกลาวเปนข้ันตอนการปฏิบัติภายในของหนวยงาน ผูถูกฟองคดีจึงไมอาจนํามา
เปนเหตุผลปฏิเสธความรับผิดตามสัญญากับผูฟองคดีซ่ึงเปนบุคคลภายนอกได ประกอบกับการทรุดตัวของดิน
เกิดข้ึนภายหลังจากท่ีมีการกอสรางถนนไปแลวโดยไมใชความรับผิดของผูฟองคดี แตเปนกรณีท่ีมีการเสนอ
โครงการกอสรางโดยท่ีไมไดคาดการณมากอนวาเม่ือสรางถนนแลวดินจะทรุดทําใหตองสรางเข่ือนกันดินพัง 
การสั่งการใหกอสรางเข่ือนฯ ของประธานกรรมการบริหารฯ อันเปนการสั่งการเพ่ือใหสามารถดําเนินการ
กอสรางถนนตอได จึงฟงไมไดวามีการสมยอมกันระหวางผูฟองคดีกับผูแทนของผูถูกฟองคดีมากอน และไมใช
กรณีผูฟองคดีทําการกอสรางเข่ือนฯ โดยใชสิทธิไมสุจริตเพ่ือหลีกเลี่ยงการประกวดราคา  
  ดังนั้น เม่ือผูฟองคดีกอสรางเข่ือนขางตนแลวเสร็จยอมมีสิทธิไดรับชําระคาจางเปนการตอบ
แทนจากผูถูกฟองคดีตามจํานวนท่ีตกลงกันไวนับแตวันสงมอบงาน เม่ือผูถูกฟองคดีไมชําระเงินดังกลาว          
ผูฟองคดียอมมีสิทธิเรียกดอกเบี้ยในระหวางผิดนัดได 

 ๑.๔  การจัดบริการสาธารณะของ อปท. ในบางกรณีไดดําเนินการไปแลว แต อปท. ปฏิบัติ   
ไมแลวเสร็จ หรืออาจจะเปนการปฏิบัติท่ีไมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ จนเปนเหตุใหถูกฟองตอศาลปกครอง
หรือศาลยุติธรรม ซ่ึงบางกรณีเปนความรับผิดทางแพง แตเนื่องจากเปนสัญญาทางปกครอง จึงตองฟองคดีตอ
ศาลปกครอง หรือบางกรณีเปนการปฏิบัติท่ีฝาฝนคําสั่งทางปกครอง แตผูฟองคดีมีความประสงคท่ีจะใหจับกุม 
เปรียบเทียบปรับ หรือนําตัวผูถูกกลาวหามาลงโทษทางอาญาตามกฎหมายเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง คดีประเภท
นี้ตองยื่นฟองตอศาลยุติธรรม 
 คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๗๒๔/๒๕๕๒ สัญญาเชาอาคารหรือสิ่งกอสรางระหวางผูฟองคดี  
(เทศบาลตําบลโนนสูงเปลือย) กับผูถูกฟองคดี มีคูสัญญาฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครอง และมี     
ขอตกลงใหผูถูกฟองคดีซ่ึงเปนเอกชนเชาอาคารสถานีขนสงในการใชเปนสถานท่ีจอดรถยนตและท่ีพักผูโดยสาร 
โดยผูถูกฟองคดีมีสิทธิจัดเก็บคาจอดรถโดยสารไมประจําทางและรถโดยสารประจําทาง ท่ีจอดในสถานท่ีเชาใน
อัตราท่ีเทศบาลกําหนด ซ่ึงผูถูกฟองคดีจะตองดําเนินการจัดเก็บ คาจอดรถตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
เก่ียวกับการจัดหาประโยชนในทรัพยสินของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ขอตกลงดังกลาว จึงเปน
กรณีท่ีผูฟองคดีมอบให ผูถูกฟองคดีจัดทําบริการสาธารณะซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ีของผูฟองคดีตามมาตรา ๕๐ 
(๙) แหง พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ประกอบมาตรา ๑๖ (๓) แหง พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจและหนาท่ีใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ สัญญาดังกลาวจึงเปนสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา ๓ แหง พ.ร.บ. จัดตั้ง
ศาลปกครองฯ การท่ี ผูฟองคดีฟองขอใหศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีชําระเงินคาเชารวมท้ังเบี้ยปรับ           
ใหแกผูฟองคดี จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
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๒๑ 

   คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๕๗/๒๕๔๖ การท่ีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีแจงความ
ดําเนินคดีกับเทศบาลซ่ึงฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งท่ีใหระงับการกอสรางเข่ือนกันตลิ่งไวจนกวาจะไดรับอนุญาต
จากเจาทา ถือเปนการกระทําโดยใชอํานาจตามมาตรา ๒๙๗ แหง พ.ร.บ. การเดินเรือในนานน้ําไทยฯ มีลักษณะ
เปนการปฏิบัติหนาท่ีท่ีมุงผลใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการดําเนินการจับกุม สอบสวน เปรียบเทียบปรับ 
ทําความเห็นเก่ียวกับคดี รวมท้ังสั่งฟองหรือสั่งไมฟอง ซ่ึงเปนข้ันตอนการดําเนินงานท่ีจะนําไปสูการนําตัวผูถูก
กลาวหาวากระทําความผิดมาลงโทษทางอาญาตาม พ.ร.บ. ดังกลาว การกระทําของกรมการขนสงทางน้ําและ
พาณิชยนาวีมิใชการกระทําทางปกครองท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตาม พ.ร.บ. จัดตั้ง    
ศาลปกครอง  

  ๑.๕  การจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายจัดตั้ง 
  การจัดบริการสาธารณะของ อปท. ซ่ึงเปนหนาท่ีตามกฎหมายจัดตั้ง อปท. มีอิสระในการ
พิจารณาดําเนินการในลําดับกอนหลังไดตามความจําเปนเรงดวนและฐานะทางการเงิน แตในกรณีท่ีประชาชน
ใน อปท. ไดรับความเดือดรอนและแจงให อปท. จัดทําหรือปรับปรุงแกไข แต อปท. มิไดดําเนินการ การไม
ปฏิบัติอาจเปนการไมปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดอันเปนการละเลยตอการปฏิบัติหนาท่ี จะนําเหตุ
เก่ียวกับการดําเนินงานตามนโยบาย หรือวิธีการจัดทํางบประมาณมาหักลางเพ่ือใหไมตองจัดทําบริการตามท่ี
ประชาชนรองขอมิได 
   คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๔/๒๕๔๗ ตามท่ี พ.ร.บ. เทศบาลฯ และ พ.ร.บ. การ
สาธารณสุขฯ กําหนดให เทศบาลนครโดยนายกเทศมนตรีมีหนาท่ีในการบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา ทางระบาย
น้ํา และสถานท่ีตางๆ การปองกันและระงับโรคติดตอ ตลอดจนหามมิใหผูใดกอเหตุรําคาญ หรือระงับ หรือ
ควบคุมเหตุรําคาญตางๆ นั้น เปนการกําหนดหนาท่ีของ ผูถูกฟองคดีเปนการท่ัวไป สวนผูถูกฟองคดีจะ
ดําเนินการไดครบถวนเพียงใดหรือไม ตองอาศัยปจจัยอ่ืนอีกหลายประการ โดยเฉพาะปจจัยดานงบประมาณท่ี
จะเปนตัวกําหนดความจําเปนกอนหลังของบทบาทหนาท่ีของผูถูกฟองคดี หากผูฟองคดีไดรับความเดือดรอน
หรือเสียหายจากการไมปฏิบัติหนาท่ีของผูถูกฟองคดีในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็ชอบท่ีจะแจงเหตุแหงความเดือดรอน
หรือเสียหายท่ีไดรับใหผูถูกฟองคดีทราบเพ่ือหาทางแกไขเยียวยา เม่ือผูฟองคดีไมไดมีหนังสือรองขอใหผูถูกฟอง
คดีดําเนินการแกไขเยียวยาเสียกอน จึงยังไมมีขอพิพาทเกิดข้ึน และไมอาจถือไดวาเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ี
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติ
หนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควรตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ 
   คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๓๙๙/๒๕๔๙ บทบัญญัติมาตรา ๘๙ วรรคหนึ่ง (๖) แหง 
พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ไดกําหนดใหผูถูกฟองคดีมีอํานาจหนาท่ีดําเนิน
กิจการ ในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องการจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบกทางน้ํา และทางระบายน้ํา จึงถือวา
บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนกฎหมายท่ีกําหนดหนาท่ีใหผูถูกฟองคดีตองปฏิบัติ แมการปฏิบัติหนาท่ี
ดังกลาวจะตองใชดุลพินิจพิจารณาถึงความเหมาะสม งบประมาณความจําเปนเรงดวน และผลกระทบตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนและตองดําเนินการจัดทํางบประมาณรายจายเพ่ือเสนอสภากรุงเทพมหานครใหความเห็นชอบก็เปนเรื่อง
ข้ันตอนตามปกติในการจัดทําบริการสาธารณะท่ีผูถูกฟองคดีจะตองดําเนินการอยูแลว การดําเนินการดังกลาว
จึงเปนเพียงข้ันตอนภายในของฝายปกครองเอง มิใชเรื่องงานนโยบายแตอยางใด ดังนั้น หากผูถูกฟองคดี      
ไมดําเนินการซอมแซมปรับปรุงถนนภายในซอยบุรีธาร อันอยูในอํานาจความรับผิดชอบตามท่ีผูฟองคดีท้ังหมด
รองขอ ก็อาจเปนการไมปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติไดอันเปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ 
 

๒๒
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๒๒ 

  ๑.๖ การกอสรางอาคารสํานักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  การกอสรางอาคารสํานักงานของ อปท. เพ่ือใชเปนสถานท่ีบริการประชาชนซ่ึงเปนงาน
บริการสาธารณะตามหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดตัวอาคารสํานักงานจึงเปนองคประกอบท่ีสําคัญในการจัดบริการ
สาธารณะ หากมีการวาจางใหกอสรางอาคารในลักษณะดังกลาวเปนการกอสรางสิ่งสาธารณูปโภค ตาม
ความหมายของกฎหมายจัดตั้งศาลปกครอง 
   คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๔๙๗/๒๕๔๕ ผูถูกฟองคดีมีฐานะเปนราชการบริหารสวน
ทองถ่ินและเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๖ แหง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ มีอํานาจหนาท่ี
ดําเนินกิจการในเรื่องตาง ๆ ในเขตกรุงเทพมหานคร ท้ังนี้ ตามมาตรา ๘๙ ประกอบกับมาตรา ๖๐ (๖) แหง 
พ.ร.บ. ดังกลาว ผูถูกฟองคดีจึงเปนหนวยงานทางปกครองตามมาตรา ๓ แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ 
อาคารสํานักงานเขตเปนสถานท่ีสําหรับปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีดานตาง ๆ เพ่ือบริการประชาชนอันเปน
บริการสาธารณะตามมาตรา ๘๙ แหง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ และเปนองคประกอบ
และเครื่องมือสําคัญในการดําเนินบริการสาธารณะดังกลาวใหบรรลุผล เปนสิ่งสาธารณูปโภคท่ีประชาชน
สามารถเขาใชประโยชนไดโดยตรง กรณีจึงเปนการท่ีหนวยงานทางปกครองมอบใหเอกชนเขาดําเนินการจัดให
มีสิ่งสาธารณูปโภค ขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาดังกลาวจึงเปนคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) แหง พ.ร.บ. จัดตั้ง
ศาลปกครองฯ จึงใหรับคําฟองไวพิจารณา 

***************************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๓

��������������������indd.indd   31 10/2/2013   10:17:14 AM





สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๒๔ 

 

 

 ในการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เปนเรื่องท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติหรืองดเวนการปฏิบัติเพ่ือความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือบุคคลซ่ึงมีอํานาจ
หนาท่ีกําหนดแลว เปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองใชมาตรการบังคับโดยเร็ว แบงออกเปน ๓ กรณี 
ดังนี้ 
   ๑. กรณีการใชอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๒๔/๒๕๕๓ ผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการกอสราง
อาคารคอนโดมิเนียมติดกับอาคาร ๗ ชั้น ของผูฟองคดีตอเนื่องมาตั้งแตป ๒๕๓๓ ผูฟองคดีจึงรองทุกขตอ
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ซ่ึงวินิจฉัยใหผูถูกฟองคดีท่ี ๓ (กรุงเทพมหานคร) เรงรัดใหมีการแกไขอาคาร
ดานชิดเขตท่ีดินของผูฟองคดี ใหถูกตองตามแบบท่ีไดรับอนุญาตและแกไขผนังอาคารใหถูกตองตามขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครตอไป โดยใหดําเนินคดีอาญาแกเจาของอาคาร แตผูถูกฟองคดี ไมดําเนินการตามคําวินิจฉัย
ดังกลาวตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี ผูฟองคดีจึงฟองศาลปกครอง 
  ขอเท็จจริงปรากฏวา อาคารจอดรถยนตท่ีพิพาทมีผนังอาคารไมถูกตองตามขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง อาคารจอดรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๑ ท่ีกําหนดใหผนังอาคารของอาคารจอดรถยนตท่ีอยู 
หางเขตท่ีดินของผูอ่ืนหรืออาคารอ่ืนนอยกวา ๓ เมตร ตองเปนผนังกันไฟหนาไมนอยกวา ๒๐ เซนติเมตร หรือ
คอนกรีตเสริมเหล็กหนาไมนอยกวา ๑๕ เซนติเมตร และหามทําเปนชองใดๆ ในผนังนั้น ผูถูกฟองคดีท่ี ๑      
ไดออกคําสั่งใหนิติบุคคลอาคารชุดดําเนินการแกไขใหถูกตองตามกฎหมายแลว แตก็ไมมีการปฏิบัติตาม 
นอกจากนั้นยังปรากฏวา ริมระเบียงดานหลังอาคารมีระยะหางจากเขตท่ีดินของผูฟองคดีนอยกวาท่ีกฎหมาย
กําหนด จึงเปนการกอสรางท่ีขัดตอกฎหมาย และในกรณีนี้ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ สํานักงานเขตวัฒนา (สํานักงาน 
เขตคลองเตย เดิม) ไดออกคําสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหองชุดดังกลาวดําเนินการแกไขใหถูกตอง
ตามกฎหมายแลว แตก็ไมมีการปฏิบัติตามเชนเดียวกัน ซ่ึงท้ังสองกรณีนั้นผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มีอํานาจหนาท่ีท่ี
จะตองดําเนินการแกไขสิ่งท่ีไมถูกตองใหเปนสิ่งท่ีถูกตองตามกฎหมายตอไป จึงถือวาเปนการปฏิบัติหนาท่ีตาม 
ท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติลาชาเกินสมควร 
  สวนกรณีเหตุรําคาญท่ีเกิดจากเสียงดังของเครื่องกําเนิดไฟฟา นั้น เม่ือขอเท็จจริงปรากฏตาม
รายงานของอธิบดีกรมควบคุมมลพิษในฐานะพยานผูเชี่ยวชาญท่ีไดทําการตรวจวัดระดับเสียงจากการทํางาน
ของเครื่องกําเนิดไฟฟาดังกลาวท่ีวัดไดท่ีอาคารของผูฟองคดีบริเวณขางสระวายน้ํามีคา ๑๔.๓ เดซิเบล เอ และ
บริเวณหองนอนชั้นท่ี ๑ มีคา ๑๖.๕ เดซิเบล เอ ซ่ึงมีคาเกิน ๑๐ เดซิเบล เอ จึงถือไดวาเสียงดังของเครื่อง
กําเนิดไฟฟาดังกลาวเปนเหตุรําคาญ ซ่ึงผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิ
ใหกอเหตุรําคาญในท่ีหรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีของเอกชน รวมท้ังมีอํานาจระงับเหตุรําคาญดังกลาวได 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เม่ือปรากฏวาผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มิไดใชอํานาจตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไว จึงเปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และผูถูกฟอง
คดีท่ี ๓ อุทธรณวา ไดออกคําสั่งใหนิติบุคคลอาคารชุดดังกลาวระมัดระวังมิใหเกิดเสียงรบกวนผูฟองคดีแลวนั้น 
การออกคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ยังไมเพียงพอท่ีจะระงับเหตุรําคาญอันเกิดจากเสียงได ผูถูกฟองคดีท่ี ๑     
จึงมีอํานาจท่ีจะใชมาตรการบังคับทางปกครองเพ่ิมมากข้ึนในการระงับเหตุรําคาญ หรืออาจจัดการตามความ
จําเปนเพ่ือปองกันมิใหมีเหตุรําคาญข้ึนอีกได 
 

๓. ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
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๒๕ 

  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๕๒/๒๕๕๓ ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ (เทศบาลนครปากเกร็ด) 
ดําเนินการยายชื่อผูฟองคดีท้ังสี่ออกจากทะเบียนบานเลขท่ี ๙๗/๖๗ หมูท่ี ๕ ตําบลปากเกร็ด อําเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี ไปอยูในทะเบียนบานกลาง ตามคําขอของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ซ่ึงเปนผูซ้ือบานและท่ีดินดังกลาว
จากการขายทอดตลาดของสํานักงานบังคับคดีจังหวัดนนทบุรี แตผูฟองคดีท้ังสี่โตแยงวา ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ และ
ผูถูกฟองคดีท่ี ๓ (นายทะเบียนทองถ่ินเทศบาลนครปากเกร็ด) กระทําไปโดยไมมีสิทธิและไมชอบดวยกฎหมาย
วาดวยการทะเบียนราษฎร เนื่องจากยังมีขอโตแยงเก่ียวกับการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดี และ
กอใหเกิดความเสียหายแกผูฟองคดีท้ังสี่ คําฟองของผูฟองคดีท้ังสี่จึงมีมูล เม่ือผูฟองคดีท้ังสี่มีคําขอใหศาล
อนุญาตใหผูฟองคดี ท้ังสี่ยายชื่อเขาไปอยูในทะเบียนบานดังกลาวเปนการชั่วคราวจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา 
ซ่ึงศาลปกครองชั้นตนไดมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวฯ โดยมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ดําเนินการยายชื่อผูฟองคดีท่ี 
๔ ไปมีชื่ออยูในทะเบียนบานดังกลาวขางตนเปนการชั่วคราว ถือไดวาศาลยกคําขอของผูฟองคดีท่ี ๑ ผูฟองคดี 
ท่ี ๒ และผูฟองคดีท่ี ๓ ขอเท็จจริงรับฟงไดวา ในขณะยื่นคําฟองและมีคําขอใหศาลมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวฯ  
ของผูฟองคดีท้ังสี่นั้น ผูฟองคดีท่ี ๔ กําลังศึกษาชั้นประถมศึกษาปท่ี ๖ โรงเรียนสารสาสนวิเทศรังสิต       
จังหวัดปทุมธานี ประสงคจะเรียนตอชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๑ โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี แตยังไมได 
ยื่นใบสมัครแกทางโรงเรียนดังกลาวจึงยังไมมีกรณีท่ีจะตองใชทะเบียนบานในการสมัครเขาเรียน อีกท้ังยังไมมี
การตัดสิทธิหรือมีคําสั่งไมรับสมัครผูฟองคดีท่ี ๔ จากทางโรงเรียนดังกลาว แตอยางใด และแมผูฟองคดีท่ี ๔  
จะมีชื่ออยูในทะเบียนบานกลาง ก็หาใชเปนขอจํากัดในการสมัครเขาเรียนท่ีโรงเรียนดังกลาว เพราะทะเบียน
บานกลาง ก็ถือเปนทะเบียนบานประเภทหนึ่ง แมจะไมสามารถนําทะเบียนบานกลางไปแสดงแกโรงเรียนได
โดยตรง แตนายทะเบียนทองถ่ิน ก็สามารถออกหนังสือรับรองรายการทะเบียนราษฎร เพ่ือใชเปนหลักฐานการ
สมัครสอบของผูฟองคดีท่ี ๔ ได และหากผูฟองคดีท่ี ๔ จะสมัครเปนนักเรียนประเภทนักเรียนในเขตพ้ืนท่ี
บริการของโรงเรียนท่ีจะตองมีทะเบียนบานอยูในเขตพ้ืนท่ี ก็สามารถแสดงสําเนาทะเบียนบานเดิมเพ่ือใชเปน
หลักฐานแสดงการมีภูมิลําเนาในเขตพ้ืนท่ีบริการของโรงเรียนในการสมัครได และหากมีปญหาเก่ียวกับ
คุณสมบัติขอนี้ ก็อยูในดุลพินิจของคณะกรรมการรับนักเรียนของโรงเรียนท่ีจะพิจารณาได ดวยเหตุดังกลาว   
จึงยังไมมีเหตุเพียงพอท่ีศาลปกครองสูงสุดจะมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองเพ่ือบรรเทาทุกข
ชั่วคราวกอนการพิพากษาใหแก ผูฟองคดีท่ี ๔ 
  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๔๔๐/๒๕๔๗ การท่ีผูฟองคดีไมเคยไดรับอนุญาตใหมีสิทธิ
จําหนายสินคาบนท่ีหรือทางสาธารณะท่ีพิพาทตามมาตรา ๔ และมาตรา ๒๐ แหง พ.ร.บ. รักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองฯ และตามมาตรา ๔ และมาตรา ๔๑ แหง พ.ร.บ. การ
สาธารณสุขฯ จึงเปนผูไมมีสิทธิกระทําการดังกลาวมาต้ังแตตนและไมเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย 
หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายท่ีจะมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. 
จัดตั้งศาลปกครองฯ เพ่ือใหเพิกถอนประกาศของสํานักงานเขตซ่ึงหามตั้งวางจําหนายสินคาในบริเวณขางตน 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๔๘/๒๕๔๖ เม่ือนายกเทศมนตรีซ่ึงเปนผูแทนของเทศบาลเปน 
เจาพนักงานทองถ่ิน มีหนาท่ีสอดสองและกวดขันไมใหผูใดขายหรือจําหนายสินคาบนถนนหรือในสถาน
สาธารณะ รวมท้ังสอดสองกวดขันมิใหมีการจอดรถยนต รถจักรยานยนต หรือลอเลื่อนบนถนนหรือบนทางเทา 
ท้ังนี้ ตามมาตรา ๑๗ (๒) มาตรา ๒๐ (๓) และมาตรา ๔๔ (๒) (๓) และ (๔) แหง พ.ร.บ. รักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองฯ หนาท่ีดังกลาวจึงเปนของผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ดวย ตามมาตรา
ดังกลาวขางตน ประกอบมาตรา ๕๐ (๒) และ (๓) แหง พ.ร.บ. เทศบาลฯ โดยไมตองคํานึงวาผูถูกฟองคดีท่ี ๒ 
จะได ตราเทศบัญญัติเรื่องการจัดระเบียบการจอดรถยนต ในเขตเทศบาลตาม พ.ร.บ. จัดระเบียบการจอดยาน
ยนต ในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือไมก็ตาม ดังนั้น เม่ือมีการจอดรถยนต รถจักรยานยนต 
และวางขายสินคาบนถนนบังหนาท่ีดินของผูฟองคดีและบริเวณถนนสาธารณะ นอกอาคารตลาดนัด แตผูถูก
ฟองคดีท่ี ๒  ไมดําเนินการสอดสองกวดขันมิใหมีการจอดรถยนต รถจักรยานยนต หรือลอเลื่อน และการ
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๒๖ 

จําหนายสินคาบนถนนหรือทางเทาบริเวณรอบตลาดนัดตามฟอง สรางความเดือดรอนหรือเสียหายแกผูฟองคดี 
จึงเปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๖/๒๕๔๖ เม่ือผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เปนเจาพนักงานทองถ่ิน ผูถูกฟองคดี
ท่ี ๒ มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ินตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ 
พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองฯ พ.ร.บ. การสาธารณสุขฯ และ 
พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ีฯ ยอมมีอํานาจหนาท่ีตาม พ.ร.บ. ดังกลาว ในการดูแลรักษาท่ีหรือทางสาธารณะ 
รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ปองกันและหามไมใหผูใดบุกรุกครอบครองท่ีหรือทางสาธารณะ ระงับ
เหตุแหงความไมสงบเรียบรอยและสั่งหามผูฟองคดีและผูรองสอดวางสินคาและจําหนายสินคาในท่ีหรือทาง
สาธารณะในบริเวณท่ียังไมไดอนุญาตหรือผอนผันใหคาขายได อํานาจหนาท่ีดังกลาวเปนอํานาจหนาท่ีในทาง
ปกครองโดยท่ัวไปท่ีผูถูกฟองคดีท้ังสองซ่ึงมีฐานะเปนพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมาย สามารถใช
ดุลพินิจในการวินิจฉัยสั่งการเพ่ือแกไขปญหาทางการบริหารท่ีเกิดข้ึนไดตามความเหมาะสมและจําเปนภายใน
กรอบแหงอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติไว ดังนั้น แมผูถูกฟองคดีจะไมไดกลาวอางอํานาจหนาท่ีตาม พ.ร.บ. 
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯและ พ.ร.บ. การสาธารณสุขฯ ในการพิจารณาเพิกถอนบัญชีรายชื่อ
ผูคาหาบเร-แผงลอย และมีคําสั่งหามผูรองสอดและผูฟองคดีคาขายในท่ีพิพาท ก็หาเปนเหตุใหอํานาจหนาท่ี
ของผูถูกฟองคดีท่ีมีอยูตามกฎหมายหมดสิ้นไปและเปนเหตุใหคําสั่งของผูถูกฟองคดีไมชอบดวยกฎหมาย ขอ
กฎหมายดังกลาวเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชนศาลปกครองมีอํานาจยกข้ึนวินิจฉัยไดตามขอ ๙๒ 
ของระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ สําหรับกรณีท่ีมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญฯ ไดบัญญัติในเรื่อง
เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ เสรีภาพดังกลาวยอมอยูภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบและการ
ประกอบอาชีพ การท่ีผูถูกฟองคดีออกคําสั่งดังกลาวจึงชอบดวยขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลว เม่ือผูถูกฟอง
คดีกระทําการและออกคําสั่งโดยชอบดวยกฎหมาย กรณีจึงไมมีมูลละเมิดท่ีจะตองวินิจฉัยในประเด็นคาเสียหาย 
  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๗๙/๒๕๔๕ การฟองคดีเพ่ือขอใหผูถูกฟองคดีซ่ึงเปน 
เจาพนักงานทองถ่ินตาม พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองฯ ปฏิบัติ
หนาท่ีในการขจัด สิ่งกีดขวางออกจากหนาบานของผูฟองคดี เปนคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหง 
พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ และแมวาคดีนี้คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดมีมติไมรับเรื่องรองทุกขไวพิจารณา
แลว แตโดยท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกายังไมไดสงคําวินิจฉัย ไปยังผูฟองคดี จึงถือไมไดวาเปนเรื่องรอง
ทุกขท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดมีคําสั่งแลว คําฟองคดีนี้จึงเปนคําฟองท่ีศาลปกครองรับไวพิจารณาได 
  สําหรับประเด็นเรื่องระยะเวลาการรองทุกขและการฟองคดีนั้น กฎหมายมิไดกําหนด เปนขอ
หามเด็ดขาดมิใหรับไวพิจารณา แตใหเปนดุลพินิจท่ีจะรับเรื่องไวพิจารณาไดหากเห็นวากรณีจะเปนประโยชน
แกสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาหลังจาก ผูฟองคดีไดยื่นหนังสือตอผูถูกฟองคดี
ขอใหดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีแลว ก็มีเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีไปติดตอและรับวาจะดําเนินการใหมา
ตลอด ทําใหผูฟองคดีเชื่อวาผูถูกฟองคดี จะดําเนินการให และเปนผลโดยตรงใหผูฟองคดียื่นเรื่องรองทุกขเลย
กําหนดเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไว หากกรณีเปนจริงดังท่ีผูฟองคดีกลาวอาง การดําเนินการของเจาหนาท่ีของรัฐ
ดังกลาว ยอมถือไดวาเปนการใชอํานาจหนาท่ีไปในทางไมสมควร และการท่ีผูถูกฟองคดียกเหตุวาความลาชา 
เปนผลมาจากระบบราชการยอมกอใหเกิดความเขาใจผิดและจะเปนผลใหประชาชนเกิดความรูสึกท่ีไมดีกับการ
บริหารราชการ ซ่ึงจะกอใหเกิดผลเสียกับการดําเนินงานของรัฐตอไปในอนาคต สมควรท่ีศาลจะเขาไป
ตรวจสอบวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนหรือไม ดังนั้น คําฟองคดีนี้แมจะยื่นเกิน กําหนดเวลาตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
แตถือวาเปนกรณีมีเหตุจําเปนอ่ืนตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ จึงกลับคําสั่งศาล
ปกครองชั้นตนเปนใหรับคําฟองนี้ไวพิจารณา 
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๒๗ 

  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๘๑/๒๕๔๕ คําสั่งศาลสูง องคการบริหารสวนตําบลบริหารงาน
โดยคณะกรรมการฯ ซ่ึงประกอบดวยประธานและกรรมการบริหาร ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ อาศัยอํานาจตามมาตรา 
๗๑ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา 
๕๔ และมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกขอบังคับตําบลน้ําแพร เรื่อง     
การควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยกําหนดใหประธานกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลน้ําแพรเปนเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ยอมมี
อํานาจพิจารณาคําขออนุญาตประกอบกิจการฯ เสนอตอประธานฯ ซ่ึงเปนเจาพนักงานทองถ่ินเพ่ือสั่งการได 
เม่ือผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มีคําสั่งไมอนุญาตใหผูฟองคดีประกอบกิจการเพราะเปนอันตรายตอสุขภาพอันเปนคําสั่ง
ทางปกครอง หากผูฟองคดีตองการโตแยงก็ตองอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขภายใน ๓๐ วัน 
นับแตวันทราบคําสั่ง ตามมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ หรือภายใน ๑ ป ตามมาตรา ๔๐ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ถาเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งไมไดแจงสิทธิอุทธรณแกผูฟองคดี 
แตผูฟองคดีมิไดดําเนินการดังกลาว จึงเปนกรณีท่ี ผูฟองคดียังมิไดดําเนินการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย
ครบข้ันตอนตามท่ีกฎหมายกําหนด จึงไมมีสิทธิฟองคดี ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองฯ จึงยืนตามคําสั่งศาลปกครองชั้นตน 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๑๗/๒๕๕๓ เทศบัญญัติเทศบาลตําบลพลับพลานารายณ เรื่อง     
การควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๗ กําหนดวา “การตออายุใบอนุญาตจะตองยื่น
คําขอตอเจาพนักงานทองถ่ิน คาธรรมเนียมแลวตามแบบ อภ. ๓ ภายในสามสิบวันกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ”  
เม่ือไดยื่นคําขอพรอมกับชําระใหประกอบกิจการตอไปไดจนกวาเจาพนักงานทองถ่ินจะสั่งไมตออายุใบอนุญาต 
หากมิไดชําระคาธรรมเนียมกอนใบอนุญาตสิ้นสุดจะตองชําระคาปรับเพ่ิมข้ึนอีกรอยละยี่สิบของจํานวน
คาธรรมเนียมท่ีคางชําระ คําวาใบอนุญาตสิ้นสุด หมายถึง ใบอนุญาตฉบับท่ีมีผลใชบังคับกําลังจะสิ้นสุดลง ไมใช
หมายถึงใบอนุญาตฉบับท่ีกําลังจะขอตออายุใบอนุญาตเพ่ือใหมีผลใชบังคับในปตอไป เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา
ใบอนุญาตประกอบกิจการฯ ประเภทเลื่อยไม ไสไม ใชไดจนถึงวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๑ และใบอนุญาต
ประกอบกิจการฯ ประเภทบานเชา ใชไดจนถึงวันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๑ การท่ีผูฟองคดีไดมอบหมายใหตัวแทน
ไปดําเนินการขอตอใบอนุญาตท้ังสองฉบับ เม่ือวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๑ จึงเปนการขอตออายุใบอนุญาตและ
ชําระคาธรรมเนียมหลังจากใบอนุญาตท้ังสองฉบับสิ้นอายุแลว เม่ือวันท่ี ๑๖ และวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๑     
ผูฟองคดีจึงตองชําระคาปรับเพ่ิมข้ึนอีกรอยละยี่สิบของจํานวนคาธรรมเนียมท่ีคางชําระตามขอ ๑๗ ของเทศบัญญัติ
ดังกลาว ดังนั้น การท่ีผูถูกฟองคดี (เทศบาลตําบลพลับพลานารายณ) เรียกเก็บคาปรับในการขอตอใบอนุญาต
ประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพของผูฟองคดี จึงเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมายแลว สวนขอ ๑๔ 
ของเทศบัญญัติดังกลาว กําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินเรียกเก็บคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตใหประกอบ
กิจการคาซ่ึงกําหนดใหควบคุมตามอัตราทายเทศบัญญัติเทศบาลตําบลพลับพลานารายณนี้ ดังนั้น คําวา เรียก
เก็บคาธรรมเนียมตามเทศบัญญัติดังกลาว หมายความวา ในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตราย
ตอสุขภาพ ผูขอตอใบอนุญาตมีหนาท่ีตองชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตโดยยื่นชําระเอง แตหากผูขอไมทราบวา
จะตองชําระเปนเงินเทาใด เจาหนาท่ีก็มีหนาท่ีอธิบายหรือแจงใหผูขอทราบ แตท้ังสองกรณีเจาหนาท่ีจะเก็บ
คาธรรมเนียมใบอนุญาตเกินกวาท่ีกําหนดตามอัตราทายเทศบัญญัติดังกลาวไมได ซ่ึงรวมถึงกรณีการชําระ
คาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตดวย มิใชหมายความวาหากผูฟองคดีผูขอตอใบอนุญาตยื่นชําระ
คาธรรมเนียมดวยตนเอง แตเกินกําหนดเวลาแลวจะถือวาผูฟองคดีมิไดคางชําระคาธรรมเนียมแตอยางใด 
ดังนั้น แมผูถูกฟองคดีจะไมไดแจงเรื่องการเก็บคาธรรมเนียมใหผูฟองคดีทราบและผูฟองคดีจะนําเงิน
คาธรรมเนียมไปชําระดวยตนเองก็ตาม แตเม่ือเกินระยะเวลาท่ี เทศบัญญัติดังกลาวกําหนด ผูฟองคดียอมตอง
ชําระคาปรับเพ่ิมอีกรอยละยี่สิบของจํานวนคาธรรมเนียมท่ียังไมไดชําระตามขอ ๑๗ ของเทศบัญญัติเทศบาล
ตําบลพลับพลานารายณฯ  
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๒๘ 

  ๒. กรณีความเสียหายอันอาจจะเกิดจากการใชอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 นอกจากนี้ในการจัดบริการสาธารณะดานการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนท่ี
จะตองดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี ในบางกรณีจะตองเปรียบเทียบความเสียหายท่ีเกิดจากการสั่งใหระงับ
โครงการหรือการสั่งใหดําเนินการตอไปวาดานใดกอใหเกิดความเสียหายแกสวนรวมมากกวากัน 
 คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๗๙/๒๕๔๗ แมการฟองคดีเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายของ
กฎกระทรวงเก่ียวกับผังเมืองรวมสมุทรปราการจะอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดตาม
มาตรา ๑๑ (๒) แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ ก็ตาม แตการท่ีผูฟองคดีอางความไมชอบดวยกฎหมายของ
กฎกระทรวงดังกลาวในคําอุทธรณ และขอถือคําอุทธรณเปนคํารองใหศาลปกครองสูงสุดพิจารณาพิพากษา 
เพิกถอนเสีย ก็ถือไมไดวาคําขอในคําอุทธรณเปนคําฟองท่ียื่นตอศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๔๕ และ  
มาตรา ๔๗ วรรคสอง แหง พ.ร.บ. เดียวกัน 
  ปญหาวาหลังจากศาลปกครองชั้นตนมีคําพิพากษาใหเพิกถอนใบอนุญาตฉบับเดิมท่ีผูถูกฟอง
คดีท่ี ๓ ไดออกใหผูถูกฟองคดีท่ี ๖ ประกอบกิจการกําจัดขยะมูลฝอยแลว ผูถูกฟองคดีท่ี ๓ มีอํานาจออก
ใบอนุญาตฉบับใหมใหผูถูกฟองคดีท่ี ๖ โดยใหมีผลในวันเดียวกับท่ีคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนมีผล
บังคับหรือไม เปนปญหาอันเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน ผูฟองคดีในฐานะผูอุทธรณยกข้ึนกลาว
ในชั้นอุทธรณไดตามขอ ๑๐๑ วรรคสอง ของระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ท้ังศาลปกครองสูงสุด
มีอํานาจยกขอกฎหมายอันเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชนข้ึนวินิจฉัยแลวพิพากษาหรือมีคําสั่งได
ตามขอ ๙๒ ของระเบียบขางตน จึงมีอํานาจวินิจฉัยปญหานี้ได 
  การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ออกใบอนุญาตใหผูถูกฟองคดีท่ี ๖ ประกอบกิจการกําจัดขยะมูลฝอย
โดยการฝงกลบโดยมิไดทําการศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม นอกจากนั้น การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๖ ไดขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการดังกลาว และผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ไดออกใบอนุญาตใหเปนการขอรับและออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการกําจัดขยะมูลฝอยท่ียังไมพนกําหนดหนึ่งปนับแตวันท่ีใบอนุญาตฉบับเดิมถูกเพิกถอนโดยคํา
พิพากษาของศาลปกครองชั้นตนอันเปนการฝาฝนมาตรา ๖๒ แหง พ.ร.บ. การสาธารณสุขฯ การออก
ใบอนุญาตดังกลาวจึงเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ในการท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๕ ในฐานะท่ีเปน
ผูรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานครอันเปนราชการสวนทองถ่ินทําสัญญาวาจางผูถูกฟองคดีท่ี 
๖ ใหกําจัดขยะมูลฝอย ผูถูกฟองคดีท่ี ๕ 
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๒๙ 

  ๓. กรณีการใชดุลพินิจในการวินิจฉัยกรณีท่ีมีความเกี่ยวเนื่องกันตามกฎหมายหลายฉบับ 
 การท่ีองคกรปกครองทองถ่ินมีคําสั่งทางปกครองโดยใชดุลยพินิจในการวินิจฉัยสั่งการตาม
อํานาจหนาท่ีกฎหมายกําหนด แตในขณะท่ีมีคําสั่งไมไดอางอํานาจดังกลาว ผูสั่งก็ยังมีอํานาจหนาท่ีและเปน
คําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๖/๒๕๔๖ เม่ือผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เปนเจาพนักงานทองถ่ิน ผูถูกฟองคดี
ท่ี ๒ มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ินตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ 
พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองฯ พ.ร.บ. การสาธารณสุขฯ และ 
พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ีฯ ยอมมีอํานาจหนาท่ีตาม พ.ร.บ. ดังกลาว ในการดูแลรักษาท่ีหรือทางสาธารณะ 
รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ปองกันและหามไมใหผูใดบุกรุกครอบครองท่ีหรือทางสาธารณะ ระงับ
เหตุแหงความไมสงบเรียบรอยและสั่งหามผูฟองคดีและผูรองสอดวางสินคาและจําหนายสินคาในท่ีหรือทาง
สาธารณะในบริเวณท่ียังไมไดอนุญาตหรือผอนผันใหคาขายได อํานาจหนาท่ีดังกลาวเปนอํานาจหนาท่ีในทาง
ปกครองโดยท่ัวไปท่ีผูถูกฟองคดีท้ังสองซ่ึงมีฐานะเปนพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมาย สามารถใช
ดุลพินิจในการวินิจฉัยสั่งการเพ่ือแกไขปญหาทางการบริหารท่ีเกิดข้ึนไดตามความเหมาะสมและจําเปนภายใน
กรอบแหงอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติไว ดังนั้น แมผูถูกฟองคดีจะไมไดกลาวอางอํานาจหนาท่ีตาม พ.ร.บ. 
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯและ พ.ร.บ. การสาธารณสุขฯ ในการพิจารณาเพิกถอนบัญชีรายชื่อ
ผูคา  หาบเร–แผงลอยและมีคําสั่งหามผูรองสอดและผูฟองคดีคาขายในท่ีพิพาท ก็หาเปนเหตุใหอํานาจหนาท่ี
ของผูถูกฟองคดีท่ีมีอยูตามกฎหมายหมดสิ้นไปและเปนเหตุใหคําสั่งของผูถูกฟองคดีไมชอบดวยกฎหมาย      
ขอกฎหมายดังกลาวเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชนศาลปกครองมีอํานาจยกข้ึนวินิจฉัยไดตาม     
ขอ ๙๒ ของระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ สําหรับกรณีท่ีมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญฯ ไดบัญญัติ
ในเรื่องเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ เสรีภาพดังกลาวยอมอยูภายใตบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบ
และการประกอบอาชีพ การท่ีผูถูกฟองคดีออกคําสั่งดังกลาวจึงชอบดวยขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลว เม่ือผู
ถูกฟองคดีกระทําการและออกคําสั่งโดยชอบดวยกฎหมาย  กรณีจึงไมมีมูลละเมิดท่ีจะตองวินิจฉัยในประเด็น
คาเสียหาย 
 

***************************************** 
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 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองทองถ่ิน เปนอํานาจหนาท่ี
ซ่ึงรัฐธรรมนูญบัญญัติไวเปนหลักการท่ัวไป และหนาท่ีตามกฎหมายจัดตั้งและกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอม 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๒๔๔/๒๕๕๓ เนื่องจากรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดท่ีกําหนด
หลักการท่ัวไปในการปกครองบริหารประเทศ สวนรายละเอียด ขอบเขต เง่ือนไขการบังคับใชจะอยูในรูปของ
กฎหมายท่ีฝายนิติบัญญัติจะไดตราข้ึนบังคับใช ดังนั้น การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐหรือเอกชนท่ีอาจ
กอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมซ่ึงตองมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมกอนมีการดําเนินการโครงการตามมาตรา ๕๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๔๐ จะตองเปน
กรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหดําเนินการตามกระบวนการดังกลาว ประกอบกับขณะเกิดขอพิพาทในคดีนี้ยังไมมี
การตรากฎหมายตามท่ีมาตรา ๕๖ วรรคสอง กําหนดไว มีเพียง พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ฉบับเดียวท่ีกําหนดเรื่องการทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไวใน    
มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง โดยบัญญัติใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ          
มีอํานาจออกประกาศกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของหนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีมี
ผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีตองรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา 
๔๗ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวสอดคลองกับมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามคําวินิจฉัยของ ศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๓/๒๕๕๒ ศาลปกครองจึงมีอํานาจนําบทบัญญัติดังกลาวมา
วินิจฉัยคดีนี้ได เม่ือโครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยของผูถูกฟองคดีท้ังสาม (อบต.คํามวง ผูถูกฟองคดี
ท่ี ๑ เทศบาลตําบลน้ําพอง ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ และเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง ผูถูกฟองคดีท่ี ๓) มิไดเปน
โครงการท่ีจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชนท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม จํานวน ๓ ฉบับ และสถานท่ีตั้งของ
โครงการดังกลาวก็มิไดตั้งอยูในพ้ืนท่ี ท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติกําหนดใหโครงการทุกประเภทและทุกขนาดตอง
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ประกอบกับโครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุง
ระบบกําจัดขยะรวมของผูถูกฟองคดีท้ังสามใหใชวิธีการท่ีถูกหลักสุขาภิบาล แมการดําเนินโครงการดังกลาว
อาจจะกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูฟองคดีบางก็ตาม แตหากไมมีการดําเนินโครงการนี้ จะมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมเปนอยางมาก ความเสียหายของผูฟองคดีท่ีอาจจะไดรับจากการดําเนินโครงการนี้จึงมีสัดสวน   
นอยกวาประโยชนสาธารณะท่ีไดรับจากการดําเนินโครงการดังกลาว โครงการกอสรางศูนยกําจัดขยะรวมของ 
ผูถูกฟองคดีท้ังสามจึงไมเปนโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะตองจัดใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม และตองใหองคกรอิสระใหความเห็นกอนมีการดําเนินโครงการดังกลาวแตอยางใด การท่ีผูถูกฟอง
คดีท้ังสาม ไมจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกอนดําเนินโครงการดังกลาวจึงไมฝาฝน       
ตอมาตรา ๕๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีศาลปกครองชั้นตนนํามาตรา ๔๖ แหง พ.ร.บ. 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอมฯ มาประกอบการวินิจฉัยคดีเปนการนําบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของมาปรับใชกับ
ขอเท็จจริงขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนเทานั้น มิใชการยกบทบัญญัติของกฎหมายมายกเวนสาระสําคัญตามท่ีรัฐธรรมนูญฯ 
กําหนดไวตามท่ีผูฟองคดีอุทธรณ 

 

๔. ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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  สวนกรณีท่ีศาลปกครองชั้นตนนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาปรับใชกับคดีนี้ นั้น โดยท่ีบทบัญญัติตามมาตรา ๕๙ ของ
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๔๐ เก่ียวกับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนมิใชบทบังคับเด็ดขาดท่ีใหการ
ดําเนินการของรัฐทุกโครงการจะตองจัดใหมีประชาพิจารณ เม่ือยังไมมีกฎหมายอนุวัตการใหเปนไปตามมาตรา
ดังกลาว ศาลปกครองชั้นตนยอมนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดย
วิธีประชาพิจารณ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาปรับใชกับขอเท็จจริงท่ีพิพาทเพ่ือวินิจฉัยคดีได หาใชเปนการทําใหบทบัญญัติ
ตามมาตรา ๕๙ ถูกยกเวนการบังคับตามท่ีผูฟองคดีอุทธรณไม เม่ือไมปรากฏวาผูวาราชการจังหวัดขอนแกน  
ซ่ึงเปนผูมีอํานาจพิจารณาความเหมาะสมวาการดําเนินโครงการของราชการสวนทองถ่ินควรจัดใหมีการทํา
ประชาพิจารณหรือไม ตามขอ ๗ ขอ ๘ และขอ ๙ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใชดุลพินิจโดยไมชอบดวยกฎหมาย ศาลปกครองจึงไมอาจ
กาวลวงเขาไปใชดุลพินิจพิจารณาทบทวนแทนเจาหนาท่ีของรัฐได ท่ีศาลปกครองชั้นตนวินิจฉัยวาแมวาจะ
จัดทําประชาพิจารณหรือไม ก็มิไดทําใหการดําเนินโครงการระบบกําจัดมูลฝอยไมชอบดวยกฎหมายนั้น       
ศาลปกครองสูงสุดเห็นพองดวย อยางไรก็ตาม ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ และท่ี ๓ รวมกับคณะสาธารณสุขศาสตร 
มหาวิทยาลัยขอนแกน จัดทําโครงการวิจัยมูลฝอยโดยจัดรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
และจัดใหมีการประชุมชี้แจงการดําเนินโครงการ สอบถามและรับฟงความคิดเห็นของราษฎรในพ้ืนท่ีดวยแลว 
กรณีถือไดวาผูถูกฟองคดีไดดําเนินการใหบุคคลในชุมชนทองถ่ิน  มีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจงและเหตุผลกอน
การดําเนินโครงการดังกลาว และใหมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาวตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีสมควรแกกรณีแลว การกอสรางโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมของผูถูกฟองคดีท้ังสามจึงไมเปนการ
กระทําท่ีไมชอบดวยมาตรา ๕๙ ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๑๗/๒๕๕๓ เทศบัญญัติเทศบาลตําบลพลับพลานารายณ เรื่อง การ
ควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๗ กําหนดวา การตออายุใบอนุญาตจะตองยื่นคําขอ
ตอเจาพนักงานทองถ่ิน ตามแบบ อภ. ๓ ภายในสามสิบวันกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ เม่ือไดยื่นคําขอพรอมกับ
ชําระคาธรรมเนียมแลวใหประกอบกิจการตอไปไดจนกวาเจาพนักงานทองถ่ินจะสั่ง ไมตออายุใบอนุญาต หาก
มิไดชําระคาธรรมเนียมกอนใบอนุญาตสิ้นสุดจะตองชําระคาปรับเพ่ิมข้ึนอีกรอยละยี่สิบของจํานวน
คาธรรมเนียมท่ีคางชําระ คําวาใบอนุญาตสิ้นสุด หมายถึง ใบอนุญาตฉบับท่ีมีผลใชบังคับกําลังจะสิ้นสุดลง ไมใช
หมายถึงใบอนุญาตฉบับท่ีกําลังจะขอตออายุใบอนุญาตเพ่ือใหมีผลใชบังคับในปตอไป เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา
ใบอนุญาตประกอบกิจการฯ ประเภทเลื่อยไม ไสไม ใชไดจนถึงวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๑ และใบอนุญาต
ประกอบกิจการฯ ประเภทบานเชา ใชไดจนถึงวันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๑ การท่ีผูฟองคดีไดมอบหมายใหตัวแทน
ไปดําเนินการขอตอใบอนุญาตท้ังสองฉบับ เม่ือวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๑ จึงเปนการขอตออายุใบอนุญาตและ
ชําระคาธรรมเนียมหลังจากใบอนุญาตท้ังสองฉบับสิ้นอายุแลว เม่ือวันท่ี ๑๖ และวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๑      
ผูฟองคดีจึงตองชําระคาปรับเพ่ิมข้ึนอีกรอยละยี่สิบของจํานวนคาธรรมเนียมท่ีคางชําระตามขอ ๑๗ ของ      
เทศบัญญัติดังกลาว ดังนั้น การท่ีผูถูกฟองคดี (เทศบาลตําบลพลับพลานารายณ) เรียกเก็บคาปรับในการขอตอ
ใบอนุญาตประกอบกิจการ ท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพของผูฟองคดี จึงเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมายแลว 
สวนขอ ๑๔ ของเทศบัญญัติดังกลาว กําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินเรียกเก็บคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต
ใหประกอบกิจการคาซ่ึงกําหนดใหควบคุมตามอัตราทายเทศบัญญัติเทศบาลตําบลพลับพลานารายณนี้ ดังนั้น 
คําวา เรียกเก็บคาธรรมเนียมตามเทศบัญญัติดังกลาว หมายความวา ในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ี
เปนอันตรายตอสุขภาพ ผูขอตอใบอนุญาตมีหนาท่ีตองชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตโดยยื่นชําระเอง แตหากผู
ขอไมทราบวาจะตองชําระเปนเงินเทาใด เจาหนาท่ีก็มีหนาท่ีอธิบายหรือแจงใหผูขอทราบ แตท้ังสองกรณี
เจาหนาท่ีจะเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตเกินกวาท่ีกําหนดตามอัตราทายเทศบัญญัติดังกลาวไมได ซ่ึงรวมถึง
กรณีการชําระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตดวย มิใชหมายความวาหากผูฟองคดีผูขอตอใบอนุญาตยื่น
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ชําระคาธรรมเนียมดวยตนเอง แตเกินกําหนดเวลาแลวจะถือวาผูฟองคดีมิไดคางชําระคาธรรมเนียมแตอยางใด 
ดังนั้น แมผูถูกฟองคดีจะไมไดแจงเรื่องการเก็บคาธรรมเนียมใหผูฟองคดีทราบและผูฟองคดีจะนําเงิน
คาธรรมเนียมไปชําระดวยตนเองก็ตาม แตเม่ือเกินระยะเวลาท่ีเทศบัญญัติดังกลาวกําหนด ผูฟองคดียอมตอง
ชําระคาปรับเพ่ิมอีกรอยละยี่สิบของจํานวนคาธรรมเนียมท่ียังไมไดชําระตามขอ ๑๗ ของเทศบัญญัติเทศบาล
ตําบลพลับพลานารายณฯ  
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๒๑๘/๒๕๕๒ แมตามคําขอทายคําฟองผูฟองคดีจะขอใหศาลปกครอง
ชั้นตนพิพากษาใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) และผูถูก
ฟองคดีท่ี ๒ (เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) ปฏิบัติหนาท่ีโดยใหมี
คําสั่งอนุญาตตามคําขอเปลี่ยนแปลงการใชอาคารของผูฟองคดี ซ่ึงตามกฎหมายแลวเปนอํานาจของ 
เจาพนักงานทองถ่ินตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มิไดเปนอํานาจหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และผูถูก
ฟองคดีท่ี ๒ แตเม่ือพิจารณาตามคําฟอง คําคัดคานคําใหการ และคําชี้แจงของผูฟองคดีแลวจะเห็นไดวา        
ผูฟองคดีมีความประสงคจะใหศาลพิพากษาใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และผูถูกฟองคดีท่ี ๒ แจงผลการพิจารณาท่ี
กฎหมายกําหนดใหถือวาผูถูกฟองคดีท่ี ๓ (คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงาน การวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมดานโครงการท่ีพักอาศัย บริการชุมชนและสถานท่ีพักตากอากาศ) ใหความเห็นชอบ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของผูฟองคดีตอเจาหนาท่ีผู มีอํานาจสั่งอนุญาตตามคําขอ
เปลี่ยนแปลงการใชอาคาร ตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง แหง พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เม่ือศาลปกครองชั้นตนวินิจฉัยในประเด็นนี้แตเพียงวา ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และผูถูกฟองคดี
ท่ี ๒ ไมมีอํานาจอนุญาตใหผูฟองคดีเปดกิจการโรงแรมได ผูฟองคดีจึงอุทธรณวา ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และผูถูก
ฟองคดีท่ี ๒ มีหนาท่ีแจงผลการพิจารณาตอเจาหนาท่ีผูมีอํานาจสั่งอนุญาตตามคําขอเปลี่ยนแปลงการใชอาคาร 
ซ่ึงเปนขอท่ีไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบ ในศาลปกครองชั้นตน 
  เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดพิจารณาความเห็นเบื้องตนและเสนอรายงานฯ 
ของผูฟองคดีตอผูถูกฟองคดีท่ี ๓ พิจารณา ตอมาผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ไดประชุมเม่ือวันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๕ 
แลวเห็นวา จากขอมูลในรายงานและจากการตรวจสอบพ้ืนท่ีโครงการพบวาปจจุบันไดดําเนินกิจการโรงแรมไป
แลว โดยยังไมไดรับความเห็นชอบในรายงานฯ การนําเสนอรายงานจึงไมเปนไปตาม ประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทาง
ในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ท่ีกําหนดใหเสนอรายงาน   
ในข้ันขออนุญาตเปลี่ยนแปลง การใชอาคาร ผูถูกฟองคดีท่ี ๓ จึงมีมติใหฝายเลขานุการสอบถามไปยังหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของและเจาของโครงการเก่ียวกับสถานภาพปจจุบันของการดําเนินการเปลี่ยนแปลงการใชอาคารและ
การเปดดําเนินกิจการโรงแรม โดยมิไดพิจารณาวารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมมีขอบกพรอง
ประการใดท่ีจะไมใหความเห็นชอบ และสั่งใหผูฟองคดีจัดทํามาใหมหรือแกไขเพ่ิมเติม อีกท้ังไมไดมีมติ 
เห็นชอบหรือไมเห็นชอบในรายงานดังกลาว จึงไมอาจถือวาผูถูกฟองคดีท่ี ๓ พิจารณารายงานฯ ของผูฟองคดี
แลวเสร็จ ตามมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และถือไมไดวาเปนการไมใหความเห็นชอบ
และสั่งใหผูฟองคดีแกไขเพ่ิมเติม อันเปนการขยายระยะเวลาพิจารณาใหผูถูกฟองคดีอีกสามสิบวันนับแตวันท่ี
ไดรับการเสนอรายงานท่ีแกไขเพ่ิมเติม ตามมาตรา ๔๙ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน กรณีจึงเปนไปตาม
มาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ.ฉบับดังกลาวขางตน ท่ีกําหนดวา ถาผูถูกฟองคดีท่ี ๓ มิไดพิจารณาใหแลว
เสร็จภายในกําหนดเวลาสี่สิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ใหถือวาผูถูก
ฟองคดีท่ี ๓ใหความเห็นชอบแลว สวนท่ี ผูถูกฟองคดีท้ังสามอางวา ผูฟองคดีไดสงรายงานฯ ใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ 
ภายหลังจากท่ีไดเปดทําการเปนโรงแรมไปบางสวนแลว จึงเปนการเสนอรายงานท่ีไมเปนไปตามข้ันตอน        
ท่ีกําหนดไวในประกาศฯ นั้น โดยท่ีเจตนารมณของพระราชบัญญัติดังกลาว ท่ีกําหนดใหตองมีการเสนอรายงานฯ 
เพ่ือตองการใหเปนมาตรการหนึ่งท่ีใชปองกันปญหาสิ่งแวดลอม โดยใหผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ไดพิจารณาตรวจสอบ
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กิจการหรือโครงการท่ีมีแนวโนมวาจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เพ่ือใหแนใจวาการอนุมัติ โครงการ หรือ
กิจการไดกระทําอยูบนพ้ืนฐานของการไดรับรูเรื่องผลกระทบของสิ่งแวดลอม จากการอนุมัติโครงการหรือ
กิจการนั้นแลว การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ปฏิเสธไมพิจารณารายงานฯ นอกจากจะไมตรงตามเจตนารมณของ
กฎหมายสิ่งแวดลอมแลว ยังกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูประกอบการท่ีถูกกําจัดสิทธิมิใหประกอบกิจการ
โรงแรมของตน สวนการท่ีผูฟองคดีไดฝาฝนเปดดําเนินกิจการโรงแรมไปกอนขออนุญาตเปลี่ยนแปลงการใช
อาคารนั้น ก็เปนอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของท่ีจะพิจารณากลาวโทษดําเนินคดีตามบทบัญญัติของ
กฎหมายตอไป ขอกลาวอางของผูถูกฟองคดีท้ังสามจึงฟงไมข้ึน 
  เม่ือไดวินิจฉัยแลววา การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๓ มิไดพิจารณารายงานฯ ของผูฟองคดีใหแลวเสร็จ
ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับรายงานจากผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงตองถือวาผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ใหความเห็นชอบ
รายงานฯ ตามมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ดังนั้น เม่ือตอมาผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ไดมีมติใน
การประชุมเม่ือวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๕ ไมเห็นชอบรายงานฯ ของผูฟองคดี ซ่ึงเปนมติภายหลังจาก
ระยะเวลาสี่สิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับรายงานจากผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงเปนมติท่ีฝาฝนตอมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัตินี้ มติท่ีประชุมดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมาย แมผูฟองคดีจะไมไดมีคําขอใหเพิกถอนมติ
ดังกลาว แตมีขอกลาวอางวามติดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย และการท่ีศาลจะพิพากษาวาผูถูกฟองคดีท่ี ๑ 
ละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ และมีคําบังคับใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายกําหนดตามคําขอของผูฟองคดี นั้น ศาลตองมีคําพิพากษาใหเพิกถอนมติดังกลาวดวย เพราะหากให
มติท่ีไมชอบดวยกฎหมายมีผลคงอยูตอไป ศาลก็ไมอาจพิพากษาวา ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ละเลยตอหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติได และเม่ือมาตรา ๔๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติขางตน บัญญัติวา         
ใหเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการซ่ึงตองจัดทํารายงานฯ    
ไวกอนจนกวาจะทราบผลการพิจารณา ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตองแจงผลการพิจารณา
ท่ีใหถือวาผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ใหความเห็นชอบรายงานของผูฟองคดีตอเจาพนักงานทองถ่ินท่ีมีอํานาจอนุญาตตาม
คําขอเปลี่ยนแปลงการใชอาคาร  

 กรณีการดูแลรักษาท่ีสาธารณะประโยชนจากการถายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๒๗) ตองมีแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจาย
อํานาจฯ ในกรณีท่ียังไมมีแผนปฏิบัติการฯ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีตามกฎหมายจัดตั้ง 
   คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๓๒๐/๒๕๔๖ องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการ
ดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชนทุกประเภทภายในทองท่ีของตนตามมาตรา ๑๖ (๒๗) แหง พ.ร.บ. กําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ แมวาคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม พ.ร.บ. ดังกลาว ยังจัดทําแผนกระจายอํานาจและดําเนินการถายโอนภารกิจ 
ตลอดจนกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไม
เสร็จสิ้น ก็ไมเปนเหตุใหอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดูแลรักษาสาธารณสมบัติของ
แผนดินท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกันตามมาตรา ๖๘ (๘) แหง พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบลฯ ประกอบขอ ๕ (๒) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินฯ ตองสะดุดหยุดลง 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีหนาท่ีในการดูแลรักษาท่ีดินสาธารณประโยชน  ท่ีประชาชนใช
รวมกันในทองท่ีของตน เม่ือปรากฏวามีการออก ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ ทับท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีราษฎรใชรวมกัน
ซ่ึงผูฟองคดีมีหนาท่ีดูแลรักษา ผูฟองคดีจึงเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง 
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แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ และเนื่องจากเปนการฟองคดีเก่ียวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะจึงฟอง
คดีเม่ือใดก็ไดตามมาตรา ๕๒ แหง พ.ร.บ. เดียวกัน 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๔๕/๒๕๕๓ ในการคุมครอง ดูแล รักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินในเขตองคการบริหารสวนตําบล มาตรา ๖๘ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กําหนดวา ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการ
ในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ (๘) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน มาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดวา ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาท่ีใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ (๒๗) การดูแลรักษาท่ี
สาธารณะ และขอ ๕ (๒) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ กําหนดวา อํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครอง
ปองกันท่ีดินท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไมวาเปนโดยสภาพท่ีดินหรือทางราชการไดสงวนไวก็ตาม เชน ท่ี
ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ํา สวนสาธารณะ ท่ีเลี้ยงสัตว และท่ีสาธารณะประจําตําบลและหมูบาน เปนตน เปนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีกฎหมายกําหนด และนายอําเภอทองท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๘ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน มีคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๔๓ มอบหมาย
ใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการดูแล รักษา และดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินท่ีไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืนภายในเขตองคการบริหารสวนตําบล  การท่ี
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐจะมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบตอสถานภาพของ
สิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลจะตองเปนกรณีท่ีมีกฎหมายใหอํานาจหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐไว
โดยชัดแจง เม่ือไมปรากฏวาตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว มีบทบัญญัติใดใหอํานาจองคการบริหารสวน
ตําบลในการออกคําสั่งใหเอกชนรื้อถอนสิ่งปลูกสรางใดๆ ออกจากทางสาธารณะไวอยางชัดแจง ดังเชนท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย     
พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ เปนตน อํานาจหนาท่ีในการคุมครอง ดูแล รักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินขององคการบริหารสวนตําบลดังกลาวจึงเปนเพียงอํานาจท่ัวไป ประกอบกับประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับท่ี ๔๔ ลงวันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๐๒ ไดใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงมีหนาท่ีดูแลรักษาสาธารณสมบัติ
ของแผนดินดําเนินการขจัดความไมเรียบรอยโดยการแจงใหเจาของหรือผูครอบครองขนหรือยายสิ่งท่ีไดมีการ
ติดตั้งหรือวางหรือทอดท้ิงไปใหพนทางสัญจรของประชาชน หรือในท่ีซ่ึงประชาชนใชประโยชนรวมกัน เฉพาะ
ในเขตกรุงเทพมหานครและในเขตเทศบาลเทานั้น  ดังนั้น แมปรากฏขอเท็จจริงวา ผูฟองคดีไดวางทอลําเลียง
น้ําเสียจากกระบวนการผลิตของโรงงานแปงมันสําปะหลังของผูฟองคดีผานทางสาธารณประโยชนและลําหวย
แพงในเขตตําบลสมปอย ซ่ึงเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกันโดยไมไดรับ
อนุญาตอันเปนการฝาฝนประมวลกฎหมายท่ีดิน และมีการรั่วซึมของน้ําเสียออกมาทําใหเกิดความเสียหาย      
แกไรนาของเกษตรกรและสาธารณสมบัติของแผนดิน และประชาคมตําบลสมปอยและสภาองคการบริหารสวน
ตําบลสมปอยมีมติไมเห็นชอบใหผูฟองคดีใชท่ีสาธารณะดังกลาวจริงดังท่ีผูถูกฟองคดีท้ังสองกลาวอางก็ตาม     
ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ก็ไมมีอํานาจออกคําสั่งใหผูฟองคดีรื้อถอนสิ่งกอสรางดังกลาวโดยอาศัยเพียงอํานาจท่ัวไปตาม
มาตรา ๖๘ (๘) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ขอ ๕ (๒) ของ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
และคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๔๓ ได เม่ือฟงวากฎหมายดังกลาวไมไดให
อํานาจผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ในการออกคําสั่งใหผูฟองคดีรื้อถอนสิ่งปลูกสรางออกจากท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน 
คําสั่งดังกลาวจึงเปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๒ วินิจฉัยอุทธรณเห็นชอบดวยกับคําสั่ง
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ดังกลาว จึงเปนการใชดุลยพินิจในการวินิจฉัยโดยไมชอบดวยกฎหมาย ท่ีศาลปกครองชั้นตนพิพากษาใหเพิกถอน
คําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ตามหนังสือ ท่ี ชย ๘๐๒๐๑/๑๗๘ ลงวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๕ โดยใหมีผล
ยอนหลังไปถึงวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๕ และเพิกถอนคําวินิจฉัยอุทธรณของผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ตามหนังสือ     
ท่ี มท ๐๘๒๔.๓/๒๑๐๘๔ ลงวันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ตั้งแตวันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ โดยใหมีผล
ยอนหลังไปถึงวันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ชอบแลว 
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 กรณีพิพาทซ่ึงมีการนําไปสูการฟองคดีตอศาลปกครองมีเปนจํานวนมาก แตมิไดนํามาเสนอในครั้ง
นี้เนื่องจากเปนเรื่องของการพนจากตําแหนงของผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน การเปนผูมีผลประโยชน
ทับซอนหรือมีสวนไดเสีย การดําเนินการทางวินัยซ่ึงขาราชการสวนทองถ่ิน ผูถูกลงโทษเห็นวาตนไมไดรับความ
เปนธรรมจากผูบังคับบัญชา คดีเหลานี้ไมเก่ียวของกับภารกิจในการจัดบริการสาธารณะ การแบงแยกอํานาจ
หนาท่ีระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามเจตนารมณของกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจ แตมีคดีท่ีนาสนใจขอนําเสนอโดยแยกออกเปน ๗ กรณี ดังนี้ 

 ๑. คดีทุจริตเงินของเจาหนาท่ีและเปนความรับผิดชอบทางละเมิด 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๐๓/๒๕๕๓ ในขณะท่ีผูฟองคดีไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
สมุหบัญชีสุขาภิบาล กับ นาย ว. ปลัดสุขาภิบาลไดรวมกันลงลายมือชื่อ ในใบถอนเงินฝากจากบัญชีเงินฝากของ
สุขาภิบาล จํานวนเงิน ๑๐๙,๘๗๕ บาท แลวมอบหมายใหนาย พ. เจาหนาท่ีการเงินและบัญชีไปเบิกเงินแทน 
แตนาย พ. ไดแกไขตัวเลขจํานวนเงินในใบถอนเงินเปน ๙๐๙,๘๗๕ บาท แลวเบียดบังเอาเงินสวนท่ีเกินจํานวน 
๘๐๐,๐๐๐ บาท หลบหนีไป ทําใหสุขาภิบาลไดรับความเสียหาย จึงเปนกรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอ
หนวยงานของรัฐซ่ึงมีฐานะเปนราชการสวนทองถ่ิน ตอมาประธานกรรมการสุขาภิบาลไดมีคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงแลว วินิจฉัยสั่งการใหนาย ศ ประธานกรรมการสุขาภิบาลในขณะนั้น     
นาย ว. และผูฟองคดีรวมกันชดใชเงินคนละ ๒๖๖,๖๖๖.๖๗ บาท และไดสงสํานวนการสอบสวนไปยัง
กระทรวงการคลัง ตอมาผูถูกฟองคดีท่ี ๑ (นายกเทศมนตรี) เห็นวากระทรวงการคลังยังมิไดแจงผลการพิจารณา
ภายในเวลาท่ีกําหนดไว จึงไดออกคําสั่งลงวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ใหผูฟองคดีกับพวกมาทําสัญญารับ
สภาพหนี้ และมีหนังสือลงวันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒ เรียกใหผูฟองคดีมาทําหนังสือรับสภาพหนี้ จึงถือไดวา
เปนกรณีท่ีหัวหนาฝายบริหารของราชการสวนทองถ่ินมีคําสั่งตามท่ีเห็นสมควร ตามท่ีระเบียบกฎหมายกําหนด
ไว และเม่ือพิจารณาคําสั่งลงวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๒ แลว แมในตอนทายจะระบุวาใหบุคคลผูตองรับผิดมา
ทํารับสภาพหนี้ก็ตาม แตเม่ือพิจารณาถึงเนื้อหาในคําสั่งดังกลาวโดยตลอดแลวยอมเขาใจไดวา ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ 
มีคําสั่งเรียกใหผูฟองคดีชําระเงิน ตามมาตรา ๑๒ แหง พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สวนการใหผู
ฟองคดีมาทําสัญญารับสภาพหนี้นั้นเปนเพียงกรณีผอนผันใหผูฟองคดีผอนชําระเงิน โดยทําสัญญารับสภาพหนี้
ไวเปนหลักฐาน ดังนั้น เม่ือผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มีอํานาจออกคําสั่งลงวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ภายใน
ระยะเวลาสองป นับแตวันท่ีประธานกรรมการสุขาภิบาลไดวินิจฉัยสั่งการใหผูฟองคดีรวมรับผิดตามหนังสือ 
ลงวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑ อันถือไดวาเปนวันท่ีหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาท่ีผูจะพึง
ตองใชคาสินไหมทดแทน จึงถือไดวาผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายในกําหนดเวลา
ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แหง พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ คําสั่งเทศบาล ลงวันท่ี 
๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๒ จึงเปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 
  สวนกรณีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๘ แจงเตือนใหผูฟองคดี    
นําเงินคาสินไหมทดแทนมาชําระภายในเวลาท่ีกําหนด เปนข้ันตอนกอนท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ อาจใชมาตรการ
บังคับทางปกครองตอไปตามนัยมาตรา ๕๗ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เทานั้น 
หนังสือฉบับดังกลาวจึงไมเปนคําสั่งทางปกครอง จึงไมมีสิทธินําคดีมาฟองตอศาลเพ่ือขอใหเพิกถอนหนังสือ
ฉบับดังกลาว  

๕. คดีปกครองอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 
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๓๗ 

 ๒. การหารายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัต ิ     
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๔๕/๒๕๕๒ มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนราชการสวนทองถ่ินและมีอํานาจบริหารกิจการในเขต
จังหวัด  ดังนั้น เขตขององคการบริหารสวนจังหวัดจึงครอบคลุมทับซอนกับเขตขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตจังหวัด ซ่ึงมาตรา ๒๘๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติใหมี
กฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ เพ่ือกําหนดการแบงอํานาจหนาท่ีและจัดสรรรายได
ระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดวยกันเอง และใหมีกฎหมายรายไดทองถ่ิน เพ่ือกําหนดอํานาจหนาท่ีในการจัดเก็บภาษีและรายได
อ่ืนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยไดมีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดอํานาจหนาท่ีและการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวาง
องคการบริหารสวนจังหวัดกับองคการบริหารสวนตําบลไว รวมท้ังใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจจัดเก็บภาษี
บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับน้ํามันเบนซินและน้ํามันท่ีคลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันท่ีคลายกัน     
กาซปโตรเลียมท่ีใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตซ่ึงเก็บจากการคาในเขตจังหวัด โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมได   
ไมเกินลิตรละสิบสตางคสําหรับน้ํามัน และกิโลกรัมละไมเกินสิบสตางคสําหรับกาซปโตรเลียม และภาษียาสูบ   
จัดเก็บเพ่ิมไดไมเกินมวนละสิบสตางค ซ่ึงมาตรา ๔๕ (๑) มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง        
แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดบัญญัติใหอํานาจองคการบริหารสวนจังหวัดในการ
ตราขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดและมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติเดียวกันไดใหอํานาจองคการบริหาร    
สวนจังหวัด ออกขอบัญญัติเก็บภาษีน้ํามันเบนซินและน้ํามันท่ีคลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันท่ีคลายกัน หรือ
กาซปโตรเลียมท่ีใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต โดยจัดเก็บเพ่ิมไดไมเกินลิตรละสิบสตางคสําหรับน้ํามัน และ
กิโลกรัมละไมเกินสิบสตางคสําหรับกาซปโตรเลียม สวนยาสูบจัดเก็บเพ่ิมข้ึนไดไมเกินมวนละสิบสตางค 
  ผูถูกฟองคดีไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๔๕ (๑) มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๓ มาตรา ๖๔ และ
มาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ตราขอบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัดลพบุรี เรื่อง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด จากสถานคาปลีกน้ํามันและยาสูบ 
พุทธศักราช ๒๕๔๓ กําหนดให เรียกเก็บภาษีน้ํามันเบนซินและน้ํามันท่ีคลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันท่ี
คลายกันอัตราลิตรละ ๔.๕๔ สตางค และยาสูบชนิดซิกาแรตและบุหรี่ซิการ อัตรามวนละ ๔.๕๔ สตางค จาก
สถานคาปลีก ซ่ึงไมรวมสถานีน้ํามันท่ีใชเครื่องตวงน้ํามันเชื้อเพลิงชนิดสูบ (เครื่องตวงหลอดแกว) โดยใหผูคาปลีก
เสียภาษีในเวลาท่ีไดรับมอบสินคาเขามาไวในสถานคาปลีกและใหผูคาปลีกยื่นแบบรายการภาษีพรอมชําระภาษี
ตอเจาหนาท่ีสรรพสามิต ณ สํานักงานสรรพสามิตแหงทองท่ีท่ีสถานคาปลีกต้ังอยู และผูถูกฟองคดีไดมีหนังสือแจง
ใหผูคาปลีกทราบ รวมท้ังมีหนังสือท่ี ลบ ๕๑๐๐๑/ว ๑๐๖๙ ลงวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๖ แจงใหผูถูกฟองคดีซ่ึง
เปนผูคาปลีกน้ํามันตั้งอยูท่ีองคการบริหารสวนตําบลบานกลวย ซ่ึงอยูในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี
ทราบซ่ึงไมปรากฏวาองคการบริหารสวนตําบลบานกลวยไดโตแยงคัดคานการจัดเก็บภาษีของผูถูกฟองคดีแต
อยางใด  ดังนั้น การตราขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี เรื่อง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหาร
สวนจังหวัด จากสถานคาปลีกน้ํามันและยาสูบ พุทธศักราช ๒๕๔๓ จึงเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายดังกลาว
แลว และไมแยงหรือขัดหรือเก็บภาษีซํ้าซอนกับองคการบริหารสวนตําบลบานกลวยอันเปนการขัดตอ
รัฐธรรมนูญตามขออางของผูฟองคดี 
  สวนขออุทธรณวา ผูถูกฟองคดีตราขอบัญญัติไมชัดเจนและไมถูกตองโดยเก็บภาษีตั้งแตนํา
สินคาเขามาในสถานประกอบการท้ังท่ีสินคาดังกลาวยังไมกอใหเกิดรายไดเพราะสินคาน้ํามันอาจมีการระเหย
นั้น เห็นวา การจัดเก็บภาษีน้ํามันเม่ือมีการจําหนายใหผูบริโภคนั้น เปนการยากท่ีผูถูกฟองคดีจะเขาควบคุม
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ตรวจสอบวาผูคาไดจําหนายจายแจกน้ํามันไปอยางไร การจําหนายน้ํามันอาจมีการระเหยบางเปนเรื่องปกติใน
การคาสินคาชนิดนี้ ท้ังตามปกติท่ัวไปผูคาไดรวมคาเสื่อมราคาคาใชจายในการจัดการและผลกําไรจากราคา
สินคาท่ีจําหนายใหผูบริโภคยังมิอาจถือวาผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากขอบัญญัติของผูถูกฟอง
คดี การออกขอบัญญัติดังกลาวจึงเปนการใชดุลพินิจท่ีชอบดวยกฎหมาย อุทธรณของผูฟองคดีฟงไมข้ึน ท่ีศาล
ปกครองชั้นตนพิพากษายกฟองชอบแลว 

  ๓. การตั้งกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงตามท่ีสํานักงานตรวจเงินแผนดินแจงใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ ผูท่ีถูกสอบสวนตามคําส่ังดังกลาวยังไมสามารถนําคดีฟองตอศาลปกครองได 
  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ร.๕๓/๒๕๔๘ หลังจากท่ีผูถูกฟองคดีไดรับแจงผลการตรวจสอบ
สืบสวนเรื่องรองเรียนการถมดินเพ่ือกอสรางอาคารสํานักงานเทศบาลตําบลลําไทร จากสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินภูมิภาคท่ี ๓ จังหวัดนครปฐมแลว ผูถูกฟองคดีไดแจงผูเก่ียวของดําเนินการตามความเห็นของสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดินท้ังทางแพงทางอาญาและทางวินัย และมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีรองเรียน
การถมดินฯ ซ่ึงเปนการสอบสวนพิจารณาความผิดของนายกเทศมนตรีตําบลลําไทร ตามมาตรา ๗๑ และ
มาตรา ๗๓ แหง พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และคําสั่งดังกลาวก็ไมมีสวนเก่ียวของหรือมีผลเปนการกระทบ
ตอสิทธิหรือหนาท่ีของผูฟองคดีท้ังสองเพียงแตผลการสอบสวนปรากฏขอเท็จจริงพาดพิงถึงผูฟองคดีท้ังสองวา 
ผูฟองคดีท้ังสองมีสวนรวมในการกระทําความผิดดวย ซ่ึงเปนเรื่องท่ีผูมีหนาท่ีรับผิดชอบหรือมีหนาท่ี
ควบคุมดูแลจะตองไปดําเนินการตามข้ันตอนท่ีกฎหมายนั้น ๆ กําหนดเปนอีกเรื่องหนึ่งตางหาก ดังนั้น คําสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีรองเรียนการถมดินฯ ตามคําสั่งจังหวัดปทุมธานี ท่ี ๕๕๗/๒๕๔๖ ลงวันท่ี 
๒๐ มีนาคม ๒๕๔๖ และการเสนอความเห็นของคณะกรรมการชุดดังกลาว จึงไมมีผลกระทบตอสิทธิหรือหนาท่ี
ของผูฟองคดีท้ังสอง ผูฟองคดีท้ังสองจึงไมใชผูไดรับความเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย 
โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ 

  ๔. การปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาตําบล สามารถกระทําไดตลอดเวลาท้ังกลางวัน กลางคืน 
การรองเรียนใหหนวยงานกํากับดูแลเขาตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนเรื่องท่ี
ไมทําให อบต. เสียหาย 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๐๘/๒๕๔๗ การประชุมวิสามัญของสภา อบต. เม่ือเปนการประชุม
โดยไดรับอนุญาต จากนายอําเภอตามมาตรา ๕๕ แหง พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลฯ และ
ดําเนินการถูกตองครบถวนตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในขอ ๔๔ ของขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลฯ ยอมเปนการดําเนินการประชุมท่ีชอบดวยกฎหมาย การท่ีสภา อบต. มี
มติใหสมาชิกสภาฯ พนจากตําแหนง เปนการใชอํานาจตามกฎหมายท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวาง
บุคคลโดยเปลี่ยนแปลงฐานะของสมาชิกสภาฯ ใหพนจากสมาชิกภาพ จึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ 
แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซ่ึงอยูในอํานาจตรวจสอบของศาลปกครอง ท้ังนี้ โดยไมถือเปน 
การกาวลวงความเปนอิสระตามหลักการปกครองตนเองของทองถ่ินตามมาตรา ๒๘๒ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย เนื่องจากสภา อบต. เปนสวนหนึ่งของ อบต. ซ่ึงเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน และเปนหนวยงานทางปกครองตามมาตรา ๓ แหง พ.ร.บ. 
จัดตั้งศาลปกครองฯ การใชอํานาจของ อบต. ไมวาการใชอํานาจของคณะกรรมการบริหารฯ หรือการใชอํานาจ
ของสภาฯ จึงยอมเปนการใชอํานาจทางบริหารของฝายปกครองท่ีอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของศาล
ปกครอง 
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  การกระทําของสมาชิกสภา อบต. ในกรณีตอไปนี้ไมถือวาทําให อบต. ไดรับความเสียหายอัน
จะเปนเหตุใหสภาฯ ตองมีมติใหพนจากตําแหนง ไดแก การออกตรวจโครงการของ อบต. ในยามวิกาล ท้ังนี้ 
เนื่องจากถือเปนการเอาใจใสในการปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบฝายบริหารของ อบต. ตามมาตรา ๔๖ (๓) แหง 
พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลฯ ซ่ึงไมมีกฎหมายบัญญัติใหกระทําไดเฉพาะในเวลา         
พระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก การรองเรียนใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบการดําเนินโครงการ
ของ อบต. ท้ังนี้ เนื่องจากเปนการแจงใหหนวยงานดังกลาวดําเนินการตามหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจดําเนินการอยูแลว
แมไมมีการรองเรียน และการโตเถียงกับประธานกรรมการบริหาร อบต. ในท่ีประชุมสภาฯ โดยใชถอยคํา      
ไมเหมาะสม ท้ังนี้ เนื่องจากเปนการแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม และประธานสภาฯ มีอํานาจใชมาตรการ
ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลฯ เพ่ือรักษา
ความสงบเรียบรอยในท่ีประชุมไดอยูแลว 

  ๕. การมีคําส่ังทางปกครองตามระเบียบวาดวยการพัสดุ 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๒๐๑/๒๕๕๓ ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ (เทศบาลนครหาดใหญ) ประกาศ
ประกวดราคาจางเหมาโรงเรียนหรือหนวยงานท่ีดําเนินการสอนคอมพิวเตอรเพ่ือการศึกษาและวัสดุอุปกรณท่ี
เก่ียวของ จํานวนสองโครงการ โดยกําหนดยื่นซองประกวดราคาในวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๗ และกําหนดเปด
ซองใบเสนอราคาในวันเดียวกัน มีผูซ้ือเอกสารประกวดราคาจํานวน ๓ ราย รวมท้ังผูฟองคดี ตอมาผูถูกฟองคดี
ท่ี ๓ (รองนายกเทศมนตรี) เสนอผูถูกฟองคดีท่ี ๒ (นายกเทศมนตรี) ใหชะลอโครงการเพ่ือปรับลดเนื้อหา
โครงการใหม ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ เห็นชอบ และใหเรียกผูซ้ือเอกสารประกวดราคามาหารือเพ่ือหาแนวทางในการ
ประมูลใหม และ ไดมีการประชุมรวมกันระหวางผูถูกฟองคดีท่ี ๓ กับผูซ้ือเอกสารประกวดราคา แตผูฟองคดี
มิไดเขารวมประชุมดวย หลังจากนั้นผูฟองคดีไดยื่นซองเสนอราคาตามวันเวลาท่ีกําหนดเพียงรายเดียว 
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาไดพิจารณาเห็นวา ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ มิไดมีหนังสือแจงยกเลิกการ
ประกวดราคาตอผูซ้ือเอกสารประกวดราคาตามขอ ๔๐ แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของ
หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน    พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีเหตุอันสมควรท่ีจะดําเนินการตอไปโดยไมตอง
ยกเลิกการประกวดราคา จึงเสนอตอผูมีอํานาจสั่งจางตามระเบียบเพ่ืออนุมัติจัดจางผูฟองคดี ดังนั้น การท่ีผูถูก
ฟองคดีท่ี ๓ เรียกผูซ้ือเอกสารประกวดราคามาประชุมเพ่ือชี้แจงถึงการยกเลิกประกวดราคาโดยไมไดจัดทํา
ประกาศยกเลิกการประกวดราคาและมิไดแจงเปนหนังสือใหผูซ้ือเอกสารประกวดราคาทราบ จึงเปนการ
ดําเนินการท่ีไมเปนไปตาม ระเบียบดังกลาว ถือไมไดวามีการยกเลิกการประกวดราคาแลว การยื่นซองเสนอ
ราคาของผูฟองคดีจึงถูกตองตามระเบียบดังกลาว แตเม่ือตอมาปรากฏวาผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ไดมีประกาศยกเลิก
ประกวดราคาครั้งนี้ โดยใหเหตุผลวามีผูเสนอราคาเพียงรายเดียว และเพ่ือใหการจัดสอนตามหลักสูตรเกิด
ประโยชนตอผูเรียนและเปนการประหยัดงบประมาณคาสอนใหนอยลง อีกท้ังการใหหนวยงานภายนอกจัดสอน
ตองเพ่ิมภาระคาใชจายในการดําเนินการสูงข้ึนทุกครั้ง จึงเห็นควรยกเลิกการประกวดราคาตามโครงการ
ดังกลาว นั้น เห็นวา แมผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ไดมีประกาศยกเลิกประกวด ราคา โดยอางวาเปนไปตามขอ ๔๔ ของ
ระเบียบดังกลาวเก่ียวเนื่องจากมีผูเสนอราคาเพียงรายเดียว แตเม่ือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาเห็นสมควรดําเนินการตอไป จึงเปนการลวงพนเหตุท่ีจะยกเรื่องผูเสนอราคาเพียงรายเดียวเพ่ือยกเลิกการ
ประกวดราคาแลว แตเหตุเพ่ือใหการจัดสอนตามหลักสูตรเกิดประโยชนตอผูเรียนและเปนการประหยัด
งบประมาณคาสอนใหนอยลง อีกท้ังการใหหนวยงานภายนอกจัดสอนตองเพ่ิมภาระคาใชจายในการดําเนินการ
สูงข้ึนทุกครั้งนั้น เปนเหตุจําเปนเพ่ือประโยชนของหนวยงานบริหารสวนทองถ่ิน ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ จึงมีอํานาจ
ประกาศยกเลิกประกวดราคารายพิพาทไดตามขอ ๔๖ ของระเบียบดังกลาว แตท้ังนี้การท่ีจะยกเลิกการ
ประกวดราคาโดยท่ีผูฟองคดีไมไดกระทําความผิดดวย จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา ๓๙๑ วรรคหนึ่ง แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย คือ ใหคูสัญญาแตละฝายกลับคืนสูฐานะดังท่ีเปนอยูเดิม ซ่ึงการใหคูกรณีได

๔๐
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๔๐ 

กลับคืนสูฐานะดังท่ีเปนอยูเดิมมีนัยตองใหผูฟองคดีไดรับเงินท่ีลงทุนไปในการเขาเสนอราคาคืนท้ังหมด         
ซ่ึงคาใชจายท่ีผูฟองคดีตองเสียไปอันสืบเนื่องจากการเขาเสนอราคารายพิพาท ไดแก คาซ้ือเอกสารการประกวด
ราคา รวมท้ังคาใชจายในการเตรียมการเพ่ือเขาเสนอราคา ดังนั้น จึงเห็นสมควรกําหนดคาเสียหายใหแกผูฟอง
คดีตามท่ีขอมา คือ คาซ้ือเอกสารประกวดราคา คาใชจายในการเดินทางของกรรมการผูจัดการและพนักงาน  
ในการติดตองาน คาจัดเตรียมหลักสูตรเพ่ือนําเสนอในการประกวดราคา ซ่ึงคาใชจายเหลานี้ถือเปนคา
อํานวยการ โดยกําหนดใหรอยละ ๑.๕ ของราคาคาจางท่ีผูฟองคดีเสนอ คิดเปนเงิน ๘๗,๐๐๐ บาท สําหรับ
คาเสียหายอ่ืน ๆ ท่ีผูฟองคดีขอมา เชน กําไรรอยละ ๑๕ ของมูลคางานท่ีประกวดราคาได และคาภาษีมูลคาเพ่ิม
ของกําไรนั้น เม่ือยังไมมีการดําเนินงานจึงยังไมมีคาเสียหายเกิดข้ึน สวนคาเสียหายทางจิตใจและศักดิ์ศรีความ
เปนประชาชนท่ีควรไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาคและเปนธรรมนั้น เปนคาเสียหายทางจิตใจไมอาจท่ีจะ
คํานวณราคาใหได สําหรับคาธรรมเนียมศาล นั้น เม่ือศาลมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ชดใชเงินแกผูฟอง
คดีแลว ศาลจะมีคําสั่งใหคืนคาธรรมเนียมศาลตามสวนของการชนะคดีใหแกผูฟองคดีตอไป 

  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๓๓๕/๒๕๕๒  
  คดีนี้ศาลรวมการพิจารณาคดีหมายเลขดําท่ี ๕/๒๕๔๖ (คดีหลัก) และคดีหมายเลขดํา          
ท่ี ๑๔๐/๒๕๔๖ เขาดวยกัน โดยเรียกคูกรณีแตละฝายตามคดีหลักและใหเรียกบริษัท ธนาคารไทยพาณิชย 
จํากัด (มหาชน) วา ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ในสํานวนคดีหลัง 
  สัญญาจางวางทอระบายน้ําพรอมบอพักฝาตะแกรงเหล็ก ระหวางผูฟองคดีกับผูถูกฟองคดีท่ี 
๑ (เทศบาลตําบลนาปรือ) เปนสัญญาทางปกครองตามมาตรา ๓ แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ กรณีจึงเปน
คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน เม่ือผูถูกฟอง
คดีท่ี ๑ ไดบอกเลิกสัญญาจางริบเงินประกันและเรียกคาปรับในวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๔๖ จึงถือวาผูฟองคดีรู
หรอืควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีในวันดังกลาว การท่ีผูฟองคดี ยื่นฟองคดีในวันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ จึงเปน
การยื่นฟองภายในหาปนับแตวันรู ถึงเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา ๕๑ แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ    
ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ สัญญาจางดังกลาวมีวงเงินจํานวน 
๑๗๐,๐๐๐ บาท และกําหนดแลวเสร็จภายในวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ภายหลังการทําสัญญา ผูควบคุมงาน
ของ ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ตรวจพบขอบกพรองของงานกอสราง ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงไดมีหนังสือ แจงความเห็นของ
คณะกรรมการตรวจการจางใหผูฟองคดีแกไขงานกอสราง ท่ีผิดพลาดใหเรียบรอยถูกตอง ซ่ึงเปนการใชอํานาจ
ของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ตามขอ ๑๕ ของสัญญาจาง เม่ือผูฟองคดียืนยันไมดําเนินการแกไขงานกอสรางดังกลาว   
ผูฟองคดีจึงตกเปนฝายผิดสัญญา และเม่ือผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ยังมิไดบอกเลิกสัญญา ผูฟองคดี จึงตองชําระ
คาปรับวันละ ๔๒๕ บาท นับแตวันถัดจากวันท่ีกําหนดแลวเสร็จตามสัญญาจนถึงวันท่ีทํางานแลวเสร็จจริงตาม
ขอ ๑๗ ของสัญญาฉบับเดียวกัน ผูฟองคดี เปนฝายผิดสัญญาจึงตองรับผิดชําระคาปรับในอัตรารอยละสิบของ
คาจาง นับถัดจากวันครบกําหนดแลวเสร็จตามสัญญาจนถึงวันบอกเลิกสัญญา ซ่ึงผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ชอบท่ี
จะตองบอกเลิกสัญญากับผูฟองคดีกอนวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๔๖ ตามขอ ๑๓๑ ของระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีกําหนดคาปรับไวเพียงไม
เกินรอยละสิบของวงเงินตามสัญญาเทานั้น เวนแตคูสัญญาจะยินยอมเสียคาปรับเกินกวาเงินจํานวนดังกลาว
โดยไมมีเง่ือนไขใดๆ ดังนั้น เม่ือจํานวนเงินคาปรับตามสัญญาเกินกวารอยละสิบของวงเงินตามสัญญาแลว     
แตผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไมบอกเลิกสัญญาหรือดําเนินการเพ่ือใหผูฟองคดียินยอมชําระคาปรับตอไปโดยไมมีเง่ือนไข
ไวเปนหลักฐาน จึงเปนความบกพรองของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เอง เม่ือคาปรับท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เรียกนั้นเปนเบี้ย
ปรับ ท่ีสูงเกินสวน จึงเห็นควรกําหนดคาปรับใหเปนเงินจํานวน ๑๗,๐๐๐ บาท อันเปนจํานวนรอยละสิบของ
วงเงินตามสัญญา นอกจากนั้นผูฟองคดีตองชําระคาเสียหายในการท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ดําเนินการแกไขงาน
กอสรางอีกจํานวน ๑,๒๖๓ บาท ใหแกผูถูกฟองคดีท่ี ๑  

๔๑
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๔๐ 

กลับคืนสูฐานะดังท่ีเปนอยูเดิมมีนัยตองใหผูฟองคดีไดรับเงินท่ีลงทุนไปในการเขาเสนอราคาคืนท้ังหมด         
ซ่ึงคาใชจายท่ีผูฟองคดีตองเสียไปอันสืบเนื่องจากการเขาเสนอราคารายพิพาท ไดแก คาซ้ือเอกสารการประกวดราคา 
รวมท้ังคาใชจายในการเตรียมการเพ่ือเขาเสนอราคา ดังนั้น จึงเห็นสมควรกําหนดคาเสียหายใหแกผูฟองคดี
ตามท่ีขอมา คือ คาซ้ือเอกสารประกวดราคา คาใชจายในการเดินทางของกรรมการผูจัดการและพนักงาน   
ในการติดตองาน คาจัดเตรียมหลักสูตรเพ่ือนําเสนอในการประกวดราคา ซ่ึงคาใชจายเหลานี้ถือเปนคา
อํานวยการ โดยกําหนดใหรอยละ ๑.๕ ของราคาคาจางท่ีผูฟองคดีเสนอ คิดเปนเงิน ๘๗,๐๐๐ บาท สําหรับ
คาเสียหายอ่ืน ๆ ท่ีผูฟองคดีขอมา เชน กําไรรอยละ ๑๕ ของมูลคางานท่ีประกวดราคาได และคาภาษีมูลคาเพ่ิม
ของกําไรนั้น เม่ือยังไมมีการดําเนินงานจึงยังไมมีคาเสียหายเกิดข้ึน สวนคาเสียหายทางจิตใจและศักดิ์ศรีความ
เปนประชาชนท่ีควรไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาคและเปนธรรมนั้น เปนคาเสียหายทางจิตใจไมอาจท่ีจะ
คํานวณราคาใหได สําหรับคาธรรมเนียมศาล นั้น เม่ือศาลมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ชดใชเงินแกผูฟอง
คดีแลว ศาลจะมีคําสั่งใหคืนคาธรรมเนียมศาลตามสวนของการชนะคดีใหแกผูฟองคดีตอไป 

  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๓๓๕/๒๕๕๒  
  คดีนี้ศาลรวมการพิจารณาคดีหมายเลขดําท่ี ๕/๒๕๔๖ (คดีหลัก) และคดีหมายเลขดํา          
ท่ี ๑๔๐/๒๕๔๖ เขาดวยกัน โดยเรียกคูกรณีแตละฝายตามคดีหลักและใหเรียกบริษัท ธนาคารไทยพาณิชย 
จํากัด (มหาชน) วา ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ในสํานวนคดีหลัง 
  สัญญาจางวางทอระบายน้ําพรอมบอพักฝาตะแกรงเหล็ก ระหวางผูฟองคดีกับผูถูกฟองคดีท่ี ๑ 
(เทศบาลตําบลนาปรือ) เปนสัญญาทางปกครองตามมาตรา ๓ แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ กรณีจึงเปนคดี
พิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน เม่ือผูถูกฟองคดีท่ี 
๑ ไดบอกเลิกสัญญาจางริบเงินประกันและเรียกคาปรับในวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๔๖ จึงถือวาผูฟองคดีรูหรือ
ควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีในวันดังกลาว การท่ีผูฟองคดี ยื่นฟองคดีในวันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ จึงเปนการ
ยื่นฟองภายในหาปนับแตวันรู ถึงเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา ๕๑ แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ    ซ่ึง
แกไขเพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ สัญญาจางดังกลาวมีวงเงินจํานวน 
๑๗๐,๐๐๐ บาท และกําหนดแลวเสร็จภายในวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ภายหลังการทําสัญญา ผูควบคุมงาน
ของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ตรวจพบขอบกพรองของงานกอสราง ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงไดมีหนังสือ แจงความเห็นของ
คณะกรรมการตรวจการจางใหผูฟองคดีแกไขงานกอสรางท่ีผิดพลาดใหเรียบรอยถูกตอง ซ่ึงเปนการใชอํานาจ
ของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ตามขอ ๑๕ ของสัญญาจาง เม่ือผูฟองคดียืนยันไมดําเนินการแกไขงานกอสรางดังกลาว   
ผูฟองคดีจึงตกเปนฝายผิดสัญญา และเม่ือผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ยังมิไดบอกเลิกสัญญา ผูฟองคดีจึงตองชําระคาปรับ
วันละ ๔๒๕ บาท นับแตวันถัดจากวันท่ีกําหนดแลวเสร็จตามสัญญาจนถึงวันท่ีทํางานแลวเสร็จจริงตาม 
ขอ ๑๗ ของสัญญาฉบับเดียวกัน ผูฟองคดีเปนฝายผิดสัญญาจึงตองรับผิดชําระคาปรับในอัตรารอยละสิบของ
คาจาง นับถัดจากวันครบกําหนดแลวเสร็จตามสัญญาจนถึงวันบอกเลิกสัญญา ซ่ึงผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ชอบท่ี
จะตองบอกเลิกสัญญากับผูฟองคดีกอนวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๔๖ ตามขอ ๑๓๑ ของระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีกําหนดคาปรับไวเพียงไม
เกินรอยละสิบของวงเงินตามสัญญาเทานั้น เวนแตคูสัญญาจะยินยอมเสียคาปรับเกินกวาเงินจํานวนดังกลาว
โดยไมมีเง่ือนไขใดๆ ดังนั้น เม่ือจํานวนเงินคาปรับตามสัญญาเกินกวารอยละสิบของวงเงินตามสัญญาแลว     
แตผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไมบอกเลิกสัญญาหรือดําเนินการเพ่ือใหผูฟองคดียินยอมชําระคาปรับตอไปโดยไมมีเง่ือนไข
ไวเปนหลักฐาน จึงเปนความบกพรองของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เอง เม่ือคาปรับท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เรียกนั้นเปนเบี้ย
ปรับท่ีสูงเกินสวน จึงเห็นควรกําหนดคาปรับใหเปนเงินจํานวน ๑๗,๐๐๐ บาท อันเปนจํานวนรอยละสิบของ
วงเงินตามสัญญา นอกจากนั้นผูฟองคดีตองชําระคาเสียหายในการท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ดําเนินการแกไขงาน
กอสรางอีกจํานวน ๑,๒๖๓ บาท ใหแกผูถูกฟองคดีท่ี ๑  
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๔๑ 

  เม่ือผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดใชประโยชนจากงานกอสรางท่ีผูฟองคดีสงมอบ ผูถูกฟองคดีท่ี ๑     
จึงตองใชเงินตามควรแหงคางานสวนนั้นใหแกผูฟองคดีเปนคาจางจํานวน ๑๗๐,๐๐๐ บาท ตามมาตรา ๓๙๑ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงเม่ือหักคาปรับท่ีผูฟองคดีผิดสัญญากับคาเสียหายแลว คงเหลือเงินท่ี
ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ตองชําระจํานวน ๑๕๑,๗๓๗ บาท โดยตองชําระนับแตวันมอบงานท่ีทําตามมาตรา ๖๐๒   
แหงประมวลกฎหมายดังกลาว และดอกเบี้ยอีกรอยละเจ็ดครึ่งตอปของเงินจํานวน ๑๕๑,๗๓๗ บาท         
ตามมาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายเดียวกัน รวมเปนเงินท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ตองชําระแกผูฟอง
คดีจํานวน ๑๖๙,๕๗๑ บาท พรอมดวยดอกเบี้ยในอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอปของเงินจํานวน ๑๕๑,๗๓๗ บาท 
นับแตวันถัดจากวันฟองคดี และเม่ือผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดรับความเสียหายในการแกไขงานกอสรางเปนเงิน
จํานวน ๑,๒๖๓ บาท โดยหักคาเสียหายจํานวนดังกลาวออกจากคาจางท่ีผูฟองคดีจะไดรับแลว ผูถูกฟองคดีท่ี ๒      
ในสํานวนคดีหลัง (บริษัท ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน)) จึงไมจําตองรับผิดชําระเงินประกันตามสัญญา
จํานวน ๘,๕๐๐ บาท พรอมท้ังดอกเบี้ยใหแกผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และผูถูกฟองคดีท่ี ๒ อีก 

  ๖. การส่ังใหขาราชการปฏิบัติหนาท่ีตองเปนคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย สามารถปฏิบัติราชการ
ไดตามวัตถุประสงคท่ีแทจริง 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๙๐/๒๕๔๗  
  ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินฯ ประกอบ
มาตรา ๔ แหง พ.ร.บ. วาดวยความผิดทางวินัยของขาราชการ ซ่ึงไปปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานท่ีมิใชสวน
ราชการฯ ในการบริหารงานบุคคล นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจใชดุลพินิจตามกฎหมายท่ีจะสั่งให
ขาราชการ ในสังกัดของผูถูกฟองคดีไปปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานซ่ึงมิใชสวนราชการได แตการออกคําสั่ง
ดังกลาวจะตองเปนการใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมาย คือ ตองสามารถดําเนินการใหเจตนารมณหรือ
วัตถุประสงคตามกฎหมายสําเร็จลุลวงไปไดเทานั้น คําสั่งไมสามารถทําใหเจตนารมณหรือวัตถุประสงคของ
กฎหมายฉบับท่ีใหอํานาจปรากฏเปนจริงข้ึนมาไดเลย ยอมเปนคําสั่งท่ีไมชอบและไมอาจมีผลใชบังคับได 
นอกจากนี้ ในการออกคําสั่งนั้นจะตองมีความจําเปนในการออกคําสั่งดวย กลาวคือ จะใชอํานาจจํากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของขาราชการในสังกัดไดเพียงเทาท่ีจําเปนแกการดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณหรือ
วัตถุประสงคของกฎหมายเทานั้น การจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของขาราชการในสังกัดเกินขอบเขตแหงความ
จําเปนแกการดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณหรือวัตถุประสงคของกฎหมาย ยอมเปนคําสั่งท่ีไมชอบ
เชนกันและคําสั่งดังกลาวมหาชนจะตองไดรับประโยชนมากกวาความเสียหายท่ีผูไดรับคําสั่งไดรับ ดังนั้น  
แมคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ีใหผูฟองคดีไปปฏิบัติงานประจํา ณ ทาเทียบเรือรัษฎา จะเปนไปตามเจตนารมณหรือ
วัตถุประสงคตามกฎหมายท่ีจะทําใหการกํากับดูแลการดําเนินกิจการทาเทียบเรือสําเร็จลุลวงไปไดก็ตาม  
แตการกํากับดูแลดังกลาวผูถูกฟองคดีไมจําเปนตองใหขาราชการในสังกัดออกไปปฏิบัติงานเปนการประจําท่ี 
ทาเทียบเรือก็ได เนื่องจากเอกชนเชาทาเทียบเรือไปดําเนินการแลว ผูถูกฟองคดีจึงมีหนาท่ีเพียงตรวจสอบการ
ดําเนินการตามสัญญาของเอกชนเปนครั้งคราวตามความจําเปน ประกอบกับปจจุบันการติดตอสื่อสารสามารถ
กระทําไดโดยสะดวก อีกท้ัง ผูฟองคดีซ่ึงมีหนาท่ีความรับผิดชอบและลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติหลายดานไมอาจ
ปฏิบัติหนาท่ีของตนได อันทําใหการบริหารงานบุคคลไมเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย คําสั่งของผู 
ถูกฟองคดี ในสวนท่ีสั่งใหผูฟองคดีไปปฏิบัติงานประจํา ณ ทาเทียบเรือรัษฎา จึงเปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  
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๑. คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติกําหนดแผน 
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒  

และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจ 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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๔๖ 

 
 
 
เรื่องเสร็จท่ี  ๕๓๔/๒๕๔๓  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑)  

ผูหารือ กระทรวงการคลัง (หนังสือ ท่ี กค ๐๘๑๑/๑๔๙๒๔ ลงวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๓) 

ขอหารือท่ี ๑.  บทบัญญัติเก่ียวกับภาษีอากรตามพระราชบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เดิม) จะขัด
 หรือแยงกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
 สวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม 

ความเห็น การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม หรือรายไดอ่ืนใด
 ยอมเปนไปตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบกับพระราชบัญญัติ
 กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเสริมกันและกัน สวนการ          
 หามาหรือไดรับมาซ่ึงรายไดดังกลาวดวยวิธีใดตองอาศัยอํานาจตามกฎหมายหรือไม ตองดู
 กฎหมายจัดตั้งวาไดใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวเปนประการใด หากกฎหมาย
 ไมให อํานาจท่ีจะดําเนินการจัดเก็บ ก็ไมอาจไปเรียกเก็บได สําหรับพระราชบัญญัติ
 กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ฯ ซ่ึงไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
 อาจมีรายไดจากกรณีใดบางเปนเพียงการกําหนดท่ีมาของรายไดอาจจะไดรับตามแผนและ
 ข้ันตอนแหงการกระจายอํานาจ โดยมีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
 ปกครองสวนทองถ่ินเปนผูพิจารณาหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และอัตราการจัดสรรเม่ือ
 คณะกรรมการไดดําเนินการกําหนดหลักเกณฑหรืออัตราจัดสรรแลว หากอัตราท่ีอนุญาตให
 เรียกเก็บไดสูงกวาท่ีมีอํานาจเรียกเก็บไดก็ตองดําเนินการเพ่ือใหมีการแกไขกฎหมายดังกลาว
 ใหสอดคลองกัน สวนในกรณีท่ีเปนการจัดสรรจากภาษีอากรท่ีรัฐเรียกเก็บอยูแลวยอม
 สามารถดําเนินการไปไดทันทีดวยเหตุผลดังกลาวขางตนกฎหมายท้ังสองฉบับจึงมิไดขัดหรือ
 แยงกัน หากมีลักษณะสงเสริมซ่ึงกันและกัน 

ขอหารือท่ี ๒  การจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
 ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ ท่ีไดออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมข้ึนในอัตราไมเกินรอยละ
 สามสิบนั้น จะเปนผลใหการจัดเก็บภาษีตามประมวลรัษฎากร เชน กรณีการขาย
 อสังหาริมทรัพย จะจัดเก็บในอัตราใดระหวางรอยละ ๓.๐ (เพราะถือเปนการจัดสรรจากสวน
 ท่ีจัดเก็บตามประมวลรัษฎากร) หรือรอยละ ๓.๓ (จัดเก็บตามประมวลรัษฎากรรวมกับรายได
 ทองถ่ินท่ีจัดเก็บอยูในปจจุบันนี้เชนเดิม) หรือรอยละ ๓.๙ (จัดเก็บตามประมวลรัษฎากรรวม
 กับขอบัญญัติตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ) 

ความเห็น พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ 
 มิได เปนกฎหมายให อํานาจหนวยงานจัดเก็บภาษีมูลคาเ พ่ิมหรือภาษีธุรกิจเฉพาะ
 หากแตเปนเพียงกําหนดท่ีมาแหงรายได วาอาจมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมได
 ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายจัดตั้งสวนรัฐจะจัดสรรภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีกรมสรรพากรจัดเก็บได
 ใหอีกเทาใด เปนเรื่องท่ีคณะกรรมการจะกําหนดใหเปนการเพ่ิมข้ึน สวนในกรณีของภาษี

เรื่อง การจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมและภาษีธุรกิจเฉพาะใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๔๗
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๔๗ 

 ธุรกิจเฉพาะซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองตราขอบัญญัติจัดเก็บเองนั้น จะมีอํานาจ
 จัดเก็บไดในอัตรา เทาใด ยอมเปนไปตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ  
ขอหารือท่ี ๓ กรณีการจัดเก็บตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ ท่ีกําหนด
 วาเปนหนาท่ีของกรมสรรพากรในการจัดเก็บนั้น กรมสรรพากรจะคิดคาใชจายตามท่ีกําหนด
 โดยกฎกระทรวงไดอีกหรือไม 

ความเห็น เม่ือพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
 ทองถ่ินฯ กําหนดใหการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมและภาษีธุรกิจเฉพาะเพ่ือเปนรายไดแกองคกร
 ปกครองสวนทองถ่ิน เปนหนาท่ีของกรมสรรพากรแลว กรณีจึงมิใชเปนการทําหนาท่ีแทน
 หนวยงานอ่ืนอันจะทําใหกรมสรรพากรมีสิทธิหักคาใชจายได 

ขอหารือท่ี ๔  กรณีการจัดเก็บภาษีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ
 โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะตามขอบัญญัติซ่ึงมิไดมีการกําหนดไวใหถือวาเปน ภา ษี 
  อากรตามประมวลรัษฎากร การจัดเก็บของกรมสรรพากรจะใชอํานาจตามท่ีกําหนดไว 
  ในประมวลรัษฎากรไดหรือไม 

ความเห็น เม่ือไดวินิจฉัยไวแลววา การจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหมายรวมถึงการ
 เรียกเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะดวย ตองเปนไปตามกฎหมายวาดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 มิไดเปนการจัดเก็บตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ จึงไมพิจารณาประเด็นนี้ 

*****************************************************

๔๘
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๔๘ 

 
 
 
 

เรื่องเสร็จท่ี  ๗๑/๒๕๔๔ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ  กระทรวงการคลัง (หนังสือดวนมาก ท่ี กค ๐๒๐๖/๗๙๘ ลงวันท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๔๔) 

ขอหารือท่ี ๑ กระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดดําเนินโครงการลงทุน เพ่ือแกไข
 ปญหาทางสังคมอันเนื่องมาจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจและการเงิน โดยจัดให มี
 กองทุน ๒ กองทุน คือ กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม และกองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค
 โดยมีธนาคารออมสินเปนผูบริหารจัดการ ตอมาเทศบาลตําบลบานบึงเสนอโครงการเพ่ือขอกูเงิน
 จึงหารือวาการกูเงินจากกองทุนดังกลาวตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
 ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒หรืออาศัย
 อํานาจตามมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖   

ความเห็น พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ ตราข้ึนโดยมีวัตถุประสงค   
 เพ่ือกําหนดแผนและข้ันตอนในการกระจายอํานาจเพ่ือพัฒนาการกระจายอํานาจใหแก
 ทองถ่ินเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยมีคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ เปนกลไกในการ
 กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ เม่ือคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ได
 กําหนดเปนประการใดแลว หากมีกฎหมายใดเปนอุปสรรคท่ีไมอาจดําเนินการใหเปนไป
 ตามท่ีกําหนดตองดําเนินการใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย ดังกลาวเสียกอนหากยังมิได
 ดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับเจตนารมณในการกําหนดแผนและ
 ข้ันตอนในการกระจายอํานาจ การดําเนินการของเทศบาลก็ตองดําเนินการไปตาม
 หลักเกณฑและเง่ือนไขของแหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

ขอหารือท่ี ๒  รายรับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนเงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือ
 นิติบุคคลตางๆ ตามมาตรา ๒๘ (๙) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
 กระจายอํานาจฯ จะถือวาเปนรายไดของทองถ่ินท่ีอยูในบังคับตามมาตรา ๒๙ ของ
 พระราชบัญญัติดังกลาวดวยหรือไม 

ความเห็น รายรับท่ีกําหนดไวมีท้ังรายไดตาง ๆ ภาษีอากร คาบริการ เงินอุดหนุน เงินกูและเงิน
 ชวยเหลือเปนการกําหนดเพ่ือการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากร เพ่ือใหเปนไปตาม
 เจตนารมณในการพิจารณากําหนดแผนและข้ันตอนในการกระจายอํานาจ โดยมิไดเปนการ
 ลบลางอํานาจหรือหนาท่ีเดิมท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอยูตามกฎหมายท่ีจัดตั้ง 

***************************************************** 
 
 
 

เรื่อง การดําเนินการตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ 
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(การกูเงินของเทศบาลตําบลบานบึง) 

๔๙
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๔๙ 

 
 
 

เรื่องเสร็จท่ี  ๑๖๘/๒๕๔๔  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ  กรมการปกครอง หนังสือ ท่ี มท ๐๓๑๓.๑/๑๓๗๓ ลงวันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๔๔  
 
ขอหารือท่ี ๑ อํานาจและหนาท่ีของเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล ในการดูแลรักษา
 ท่ีสาธารณะมีขอบเขตเพียงใด  
 
ความเห็น อํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอยูตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายองคกร
 ปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ หรือมีอยูตามกฎหมายอ่ืนท่ีจะบัญญัติไว การท่ีพระราชบัญญัติ
 กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ กําหนดให
 เทศบาลเมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ีจัดระบบบริการสาธารณะ
 ตางๆ ไว ดวยเชนนี้เปนผลทําใหมีการขยายขอบอํานาจและหนาท่ีออกไป และสรางความ
 สมบูรณของอํานาจและหนาท่ีข้ึน  

ขอหารือท่ี ๒ อํานาจและหนาท่ีของเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลในการดูแล
 รักษาท่ีสาธารณะนั้น เปนการซํ้าซอนกับอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอตามมาตรา ๑๑๗ และ
 มาตรา ๑๒๒ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช ๒๔๕๗ รวมท้ัง 
                     สวนราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาท่ีสาธารณะตามกฎหมายหรือไม  

ความเห็น เนื่องจากการจัดบริการสาธารณะบางประการในขณะนี้ดําเนินการอยูท้ัง โดยรัฐและองคกร
 ปกครองสวนทองถ่ิน ความซํ้าซอนจึงยังมีอยู และเนื่องจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
 ข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ มีความประสงคท่ีจะใหมีการถายโอนการจัดบริการสาธารณะ
 ไปยังทองถ่ินเพ่ิมข้ึน การแกไขปญหาของความซํ้าซอนนี้ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ 
  ข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ บัญญัติใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ  
  ตามมาตรา ๑๒ ท่ีจะพิจารณาวาอะไรคือความซํ้าซอน และภารกิจใดท่ี สมคว รจ ะ ให มี ก า ร 
  ถายโอนถาประสงคท่ีจะใหเปนอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเด็ดขาด  
  ก็ตองแกไขกฎหมายตามแผนการกระจายอํานาจฯ 

***************************************************** 

 

เรื่อง อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

๕๐
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๕๐ 

 
 
 

เรื่องเสร็จท่ี  ๘๓๒/๒๕๔๖ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ  กรมควบคุมมลพิษ (หนังสือท่ี ทส ๐๓๐๒/๓๒๗๓ ลงวันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๔๖) 

ขอหารือ การท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะแตงตั้งใหขาราชการ 
   หรือเจาพนักงานสวนทองถ่ินซ่ึงเปนผูอยูใตบังคับบัญชาของเจาพนักงานทองถ่ินใหเปน 
                 เจาพนักงานควบคุมมลพิษเพ่ือใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจ 
   ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น จะขัดกับบทบัญญัติและเจตนารมณของ 
   พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ 
   พระราชบัญญัติอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการบริหารราชการสวนทองถ่ินหรือไม 
ความเห็น พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดบัญญัติ

ความสัมพันธของเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับเจาพนักงานทองถ่ินไว โดยใหเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษเปนผูใหคําแนะนําและชวยเหลือเจาพนักงานทองถ่ินในการดําเนินการตางๆ 
รวมท้ังควบคุมตรวจสอบการดําเนินการของเจาพนักงานทองถ่ิน ดังนั้น การท่ีจะแตงตั้งให 
เจาพนักงานทองถ่ินเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษดวยอีกตําแหนงหนึ่ง จะทําใหผูดําเนินการ
กับผูตรวจสอบและผูใหคําปรึกษาเปนบุคคลเดียวกัน ซ่ึงเปนการขัดกับเจตนารมณของ
กฎหมายและกรณีท่ีจะแตงตั้งใหผูใตบังคับบัญชาของเจาพนักงานทองถ่ินเปนเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษนั้น แมตามมาตรา ๑๑ ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม แตงต้ังบุคคลใดดํารงตําแหนงดังกลาวได แตโดยท่ีเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
เปนผูมีหนาท่ีตรวจสอบและควบคุมการดําเนินงานของเจาพนักงานทองถ่ิน การแตงตั้งให
ผูใตบังคับบัญชามาทําหนาท่ีดังกลาวจึงยอมเปนไปไมได สามารถปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจ
ใหเปนไปตามกฎหมายได สวนกรณีท่ีจะแตงตั้งใหผูบริหารทองถ่ินและขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินเปนพนักงานเจาหนาท่ีตามนั้น อํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีเปน
เพียงอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายโดยท่ัวๆ มิไดมีลักษณะเดียวกับ
อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ดังนั้น จึงสามารถท่ีจะแตงตั้งผูบริหารทองถ่ิน
และขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินเปนพนักงานเจาหนาท่ี เพ่ือใหเปนไปตามแผนปฏิบัติ
การกําหนดข้ันตอนการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินได 

***************************************************** 
 
 
 
 

เรื่อง การแตงตั้งขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
กรมควบคุมมลพิษ 

๕๑
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๕๑ 

 

 
 

เรื่องเสร็จท่ี  ๘๙/๒๕๔๕ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) 

ผูหารือ องคการจัดการน้ําเสียไดมีหนังสือ ท่ี วว ๕๔๐๑/๕๙๔ ลงวันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ 

ขอหารือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมมีอํานาจแตงตั้งพนักงาน
 ขององคการจัดการน้ํ า เสีย ซ่ึ ง มิ ใชข าราชการเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษตาม
 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดหรือไม 

ความเห็น มาตรา ๑๑๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
 ๒๕๓๕ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมแตงตั้ง 
  เจาพนักงานควบคุมมลพิษและพนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงคําวา “ผูซ่ึง” นี้ ยอมหมายความถึง 
  บุคคลธรรมดา ท่ัวๆไป และขาราชการของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ดวย เพราะ 
  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ มิไดมีการกําหนดเรื่อง 
  คุณสมบัติของบุคคลท่ีจะไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษไวเปนการเฉพาะ 
  ดังนั้น รัฐมนตรีฯ  จะใชดุลพินิจแตงตั้งบุคคลซ่ึงมิใชขาราชการเปนเจาพนักงานควบคุม 
  มลพิษได สําหรับกฎกระทรวง ฉบับท่ี๔ (พ.ศ. ๒๕๓๖) นั้น การกําหนดถึงบัตรประจําตัว 
  พนักงานเจาหนาท่ีและเจาพนักงานควบคุมมลพิษซ่ึงแตงตั้งจากขาราชการเทานั้น ไมรวมถึง 
  บุคคลภายนอกท่ีไดรับการแตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  

 
*****************************************************

เรื่อง การแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๕๒
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๕๒ 

 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๔๒๕/๒๕๔๗ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (หนังสือ ดวนมาก ท่ี นร ๐๑๐๖/๕๙๙๑ ลงวันท่ี ๘ 
 มีนาคม ๒๕๔๗) 

ขอหารือ คาธรรมเนียมท่ีเกิดข้ึนจากกิจการใดท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการตามอํานาจ
 หนาท่ีแทนสวนราชการ รายไดนั้นควรตกเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยไมตอง
 นําสงคลังไดหรือไม 

ความเห็น ๑. กรณีท่ีสวนราชการไดดําเนินการถายโอนภารกิจท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ
 ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูปฏิบัติ โดยภารกิจนั้นเปนอํานาจหนาท่ีขององคกร
 ปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมาย บรรดาคาธรรมเนียมท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี
 ไดรับการถายโอนดังกลาวยอมตกเปนรายไดขององคกรปกคราองสวนทองถ่ิน ไมตองนําสงคลัง 

 ๒. กรณีสวนราชการกําหนดหรือแตงตั้งใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติภารกิจใหแก 
  สวนราชการเพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชน การปฏิบัติภารกิจดังกลาวเปนการ 
 ดําเนินการแทนสวนราชการมิใชเปนกรณีท่ีกฎหมายมอบหมายหนาท่ีใหองคกรปกครอง 
  สวนทองถ่ิน คาธรรมเนียมและคาใบอนุญาตท่ีไดรับมาจึงเปนการรับมาในฐานะผูกระทําแทน 
  สวนราชการ ไมตกเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองสงคลัง 

 ๓. กรณีท่ีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดใหมี
 การถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตภารกิจท่ีจะถายโอนนั้นตองแกไข
 กฎหมายท่ีเก่ียวของเสียกอน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงจะสามารถปฏิบัติภารกิจดังกลาวได 
 จะเรียกเก็บคาธรรมเนียมหรือคาใบอนุญาตไมได 

***************************************************** 
 
 

เรื่อง คาธรรมเนียมท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจท่ีถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๕๓
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รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 
 
 
 
 
เรื่องเสร็จท่ี   ๒๕/๒๕๔๙ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 
 
ผูหารือ เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา (หนังสือท่ี อย ๕๒๐๐๘/๒๘๑๖ ลงวันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๘) 
 
ขอหารือ  ตามมาตรา ๒๘๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ 
   พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน 
   ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ การดําเนินการดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา 
   ทองถ่ิน ซ่ึงประกอบดวยการจัดการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ และการจัดการดูแล 
   พิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ ในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาจะเปนอํานาจหนาท่ีของ 
   เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาหรือกรมศิลปากร 
 
ความเห็น  มาตรา ๒๘๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ 
   ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหรัฐตอง 
   ดําเนินการถายโอนภารกิจท่ีรัฐดําเนินการซํ้าซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือท่ีจัด 
   ใหบริการในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตบทบัญญัติ 
   ของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร 
   ปกครองสวนทองถ่ินฯ ดังกลาวมิไดมีผลใหภารกิจของรัฐถายโอนไปใหองคกรปกครองสวน 
   ทองถ่ินในทันที แตตองมีการจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   เพ่ือกําหนดวาจะถายโอนภารกิจใดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจัดทําแผนปฏิบัติ 
   การเพ่ือกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
   สวนทองถ่ินตอไป และเม่ือไดกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจแลว หากอํานาจใดสามารถ 
   ถายโอนไดโดยคําสั่งทางฝายบริหาร คณะรัฐมนตรีสามารถมีมติหรือสั่งการไดในทันที แต 
   ถาอํานาจใดเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมาย การจะถายโอนตองเปนไปตามท่ีกฎหมายนั้นๆ 
   กําหนด และถาเปนอํานาจของหนวยงานใดเปนการเฉพาะ การจะดําเนินการถายโอนอํานาจ 
   เพ่ือใหเปนไปตามแผนและข้ันตอนดังกลาวก็จําเปนตองดําเนินการแกไขกฎหมายเสียกอน 
    การท่ีแผนปฏิบัติการฯ ไดกําหนดระยะเวลาในการถายโอนภารกิจ ใหแลวเสร็จ 
   ภายใน ๔ ป กําหนดระยะเวลาดังกลาวเปนเพียงขอกําหนดเรงรัดใหรัฐดําเนินการถายโอน 
   ภารกิจใหเสร็จสิ้นเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติงานตอไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
   หาไดมีผลวาหากไมดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแลว การถายโอนภารกิจตาม 
   แผนปฏิบัติการฯ เปนอันใชบังคับไมได หรือมีผลใหภารกิจท่ีจะตองถายโอนนั้นโอนไปเปน 
   ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทันทีท่ีระยะเวลาดังกลาวสิ้นสุดลง โดยเฉพาะในกรณีท่ีการ 
   ถายโอนภารกิจนั้นตองมีการแกไขกฎหมายดวยแลว หากยังมิไดมีการแกไขกฎหมายดังกลาว  

เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ (กรณีการจัดการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ  

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ และหอจดหมายเหตุในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา) 

๕๔
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   องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ไมอาจมีอํานาจหรือหนาท่ีท่ีจะดําเนินการในภารกิจท่ีจะ      
   ถายโอนนั้นได ดังนั้น เม่ือยังไมมีการแกไขพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ  
   ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   สามารถปฏิบัติภารกิจท่ีจะรับโอนภายในป ๒๕๔๔ เม่ือยังมิไดมีการแกไขกฎหมายดังกลาว  
   จึงไมอาจถือไดวาไดมีการถายโอนภารกิจเก่ียวกับดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ   
   ภูมิปญญาทองถ่ิน มาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตอยางใด ภารกิจในการจัดการ 
   โบราณสถานโบราณวัตถุ และการจัดการดูแลพิพิธภัณฑสถานแหงชาติและหอจดหมายเหตุ 
   ในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาจึงยังคงอยูในอํานาจความรับผิดชอบของกรมศิลปากร 
 

***************************************************** 

๕๕
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๕๕ 

 
 
 
 

เรื่องเสร็จท่ี  ๑๒๗/๒๕๕๐ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ  กรมทางหลวงชนบท (หนังสือท่ี คค ๐๗๒๘/๗๑๐๘ ลงวันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๔๙) 

ขอหารือ  จังหวัดนครปฐมถูกฟองเปนจําเลยในคดีแพงกรณีสรางถนนรุกล้ําท่ีดินของเอกชน ซ่ึงตอมา
 ถนนดังกลาวไดโอนความรับผิดชอบใหแกกรมทางหลวงชนบท และถายโอนใหกับองคกร
 ปกครองสวนทองถ่ิน ตามแผนการกระจายอํานาจฯ แลว หากจังหวัดนครปฐมแพคดี 
 คาเสียหายท่ีตองชดใชใหกับโจทกหรือการบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล ตองตกอยู
 ในความรับผิดชอบของจังหวัดนครปฐม หรือกรมทางหลวงชนบท หรือองคกรปกครอง    
 สวนทองถ่ิน 

ความเห็น จังหวัดนครปฐมในฐานะจําเลยตองผูกพันอยูในคดีตอไป การปฏิบัติตามคําพิพากษาและ
 คาเสียหายตกอยูในความรับผิดชอบของจังหวัดนครปฐม แตเม่ือไดมีการโอนภารกิจไปเปน
 ของกรมทางหลวงชนบท และถายโอนไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว จังหวัดนครปฐม
 จะแจงองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการถายโอนถนนสายดังกลาวทราบ โดย
 จังหวัดนครปฐมเปนผูดําเนินการจัดหางบประมาณให หรือจะใหกรมทางหลวงชนบทจัดหา
 งบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปดําเนินการ หรือจะใหองคกรปกครองสวน
 ทองถ่ินจัดหางบประมาณเอง ยอมสุดแตความตกลงระหวางกัน ท้ังนี้ ตามนัยแหงประกาศ
 คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรื่อง หลักเกณฑและ
 ข้ันตอนการดําเนินการและการดําเนินคดีตามภารกิจท่ีสวนราชการถายโอนใหแกองคกร
 ปกครองสวนทองถ่ินในระยะเริ่มแรก ลงวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ขอ ๓ และขอ ๔ 
 

***************************************************** 
 
 
 
 
 

เรื่อง ความรับผิดชอบตามคําพิพากษา กรณีละเมิดท่ีเกิดจากการกอสรางถนนรุกลํ้าท่ีดินของเอกชน 

๕๖
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รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๕๖ 

 

 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๖๘๓/๒๕๕๑ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) 

ผูหารือ คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
 สิ่งแวดลอม (หนังสือ ท่ี ทส (กกท) ๑๐๐๗/๔๘ ลงวันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๑) 

ขอหารือ  ตามมาตรา ๒๓ (๒) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ   
 พ.ศ. ๒๕๓๕ คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมจะสามารถใหการสนับสนุนเงินกูแกราชการ
 สวนทองถ่ินเพ่ือลุงทุนหรือดําเนินการในระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวม
 ไดหรือไม 

ความเห็น กองทุนสิ่งแวดลอมจัดตั้งข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหกองทุนสิ่งแวดลอมเปนกลไกในการ
 สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามกรอบการใชจายเงินกองทุนสําหรับการชวยเหลือ
 หรือสนับสนุนสวนราชการ ราชการสวนทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 
 (๑) การลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม หรือ
 ดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของกับระบบดังกลาวท่ีจัดข้ึนเพ่ือประโยชนของประชาชนท่ัวไป 
 กําหนดการใชจายเงินกองทุนไวในลักษณะของการใหเปลาตามมาตรา ๒๓ (๑)  
 (๒) กูยืมเพ่ือจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียหรือน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใด
 สําหรับใชเฉพาะในกิจการของราชการสวนทองถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจมิไดจัดทําข้ึนเพ่ือให
 บริการสาธารณะแกประชาชนท่ัวไปตามมาตรา ๒๓ (๒) ดังนั้น คณะกรรมการกองทุน
 สิ่งแวดลอมจึงไมสามารถใหการสนับสนุนเงินกูแกราชการสวนทองถ่ินเพ่ือจัดใหมีระบบบําบัด
 น้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมตามมาตรา ๒๓ (๒) ได 
 

***************************************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรื่อง การใชจายเงินกองทุนส่ิงแวดลอมตามมาตรา ๒๓ (๒) แหงพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๕๗
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๕๗ 

 
 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๗๓๓/๒๕๕๑ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (หนังสือท่ี มท ๐๘๙๓.๓/๒๗๙๙ ลงวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๕๑) 

ขอหารือ  การสงเสริมการศึกษาใหแกโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ท่ียังไมไดถายโอนมาสังกัดองคกร
 ปกครองสวนทองถ่ินดวยการจางครู การจัดหาวัสดุ อุปกรณ และสื่อการเรียนการสอนท่ี
 จําเปนใหแกโรงเรียนอยูในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีกฎหมายจัดตั้ง
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดไดหรือไม 

ความเห็น ตามมาตรา ๒๘๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๔๑ และ
 มาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๑๖ (๙) แหง
 พระราชบัญญัติ กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง          
 สวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมท้ังกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและ
 หนาท่ีในการสงเสริมการศึกษาโดยการสนับสนุนหรือดําเนินการใด ๆ ท่ีเปนประโยชนแก
 การศึกษาในทองถ่ินได ฉะนั้น การท่ีองคกรปกครอง สวนทองถ่ินใดจะสงเสริมการศึกษา
 ใหแกโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ท่ียังไมไดถายโอนมาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยการ
 จางครู การจัดหาวัสดุ อุปกรณ และสื่อการเรียนการ สอนท่ีจําเปนสามารถกระทําได 

***************************************************** 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เรื่อง การสงเสริมการศึกษาใหแกโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานท่ียังไมไดถายโอนมาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๕๘
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รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 

 

 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๑๙๘-๑๙๙/๒๕๕๒ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 
 
ผูหารือ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๐๔.๓/๒๖๑๔ ลงวันท่ี ๙ 
 มีนาคม ๒๕๕๒) 

ขอหารือท่ี ๑ องคการบริหารสวนจังหวัดจะสมัครเปนผูประกอบการเพ่ือรับจางแปรสภาพหัวมัน
 สําปะหลังสดของเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลังซ่ึงนํามาฝากกับองคการคลังสินคาตาม
 โครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังป ๒๕๕๑/๕๒ ไดหรือไม 

ความเห็น การดําเนินการใด ๆ ขององคการบริหารสวนจังหวัดหรือองคการบริหารสวนตําบลจะตองอยู
 ภายใตวัตถุประสงคและอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง หรือตามท่ีมีกฎหมายอ่ืน
 บัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ี ดังนั้น แมวาตามกฎหมายจัดตั้งจะไดบัญญัติใหสามารถดําเนิน
 กิจการเก่ียวกับการพาณิชยได กิจการดังกลาวก็จะตองเปนกรณีท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีเม่ือไมมี
 บทบัญญัติใหมีอํานาจหนาท่ีในการเปนผูประกอบการรับจางแปรสภาพมันสําปะหลัง 
 องคการบริหารสวนจังหวัดหรือองคการบริหารสวนตําบลจึงไมอาจเปนผูรับจางแปรสภาพมัน
 สําปะหลังได และเห็นวาการรับจางแปรสภาพมันสําปะหลังมีลักษณะเปนการรับจางตาม
 สัญญาจางมิใชเปนการประกอบกิจการพาณิชย 

ขอหารือท่ี ๒ องคการคลังสินคาจะมอบหมายใหองคการบริหารสวนจังหวัดไปดําเนินการใด ๆ เพ่ือ
 ชวยเหลือเกษตรกรในเรื่องนี้โดยตรง เชน เปนผูรับจํานําหัวมันสําปะหลังแทนองคการ
 คลังสินคา จะกระทําไดหรือไมเพียงใด 

ความเห็น การดําเนินการใด ๆ ขององคการบริหารสวนจังหวัดจะตองอยูภายใตวัตถุประสงคและ
 อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือตามท่ีมี
 กฎหมายอ่ืน ดังนั้น เม่ือไมมีบทบัญญัติกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีในการเปนตัวแทนองคการ
 คลังสินคาเพ่ือรับจํานําหัวมันสําปะหลังสดแทนองคการคลังสินคาหรือมีอํานาจหนาท่ีในการ
 รับจํานําเองได องคการบริหารสวนจังหวัดจึงไมอาจรับจํานําหัวมันสําปะหลังแทนองคการ
 คลังสินคา รวมถึงไมอาจรับจํานําหัวมันสําปะหลังไดเอง 

***************************************************** 

เรื่อง อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสมัครเปนผูประกอบการรับจาง 
แปรสภาพหัวมันสําปะหลังตามโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๑/๒๕๕๒ 

๕๙
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๕๙ 

 

 

 
 
เรื่องเสร็จท่ี  ๖๓๘/๒๕๕๒ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) 
 
ผูหารือ กรมทรัพยากรน้ําบาดาล (หนังสือ ท่ี ทส ๐๗๐๔/๘๔๕ ลงวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๒) 

ขอหารือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนองคการของรัฐซ่ึงอยูในขายไดรับการยกเวนตามมาตรา ๔ 
 แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ําบาดาล 
 (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม 

ความเห็น องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการจัดระเบียบบริหารราชการรูปแบบหนึ่งท่ีรัฐกระจาย
 อํานาจการบริหารราชการใหแกทองถ่ิน เพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินนั้นมีสวนรวมในการ
 ปกครองตนเอง มีลักษณะเปน 5 องคกรของรัฐประเภทหนึ่งท่ีมีอํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไปในการ
 ดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินนั้น ท้ังนี้ ตามท่ี
 กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด สําหรับหนาท่ีในการจัดหาน้ํา
 เพ่ืออุปโภคบริโภค แมกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะกําหนดใหจัด
 ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภคและการเกษตร แตหนาท่ีดังกลาวเปนเพียงหนาท่ีหนึ่งในหลายหนาท่ี
 เพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชนในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น องคกร
 ปกครองสวนทองถ่ินจึงไมใชองคการของรัฐท่ีมีหนาท่ีหลักในการจัดหาน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค
 หรือเพ่ือเกษตรกรรม ประกอบเจตนารมณของการยกรางมาตรานี้ ปรากฏวาไมประสงคให
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ องคกร
 ปกครองสวนทองถ่ินจึงไมใชองคการของรัฐซ่ึงอยูในขายไดรับการยกเวนตามมาตรา ๔ แหง
 พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐  

***************************************************** 

 

 

 

 

 

 

 
 

เรื่อง สถานภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ 
น้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ําบาดาล 

(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๖๐
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๖๐ 

 
 

 
เรื่องเสร็จท่ี  ๒๙๕/๒๕๕๓ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (หนังสือ ดวนมาก ท่ี มท ๐๘๐๘.๒/๑๙๒๔ ลงวันท่ี ๘ 
 มีนาคม ๒๕๕๓) 

ขอหารือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะต้ังงบประมาณเพ่ือคาใชจายในการท่ีประชาชนจะไปแสวงบุญ 
 (ประกอบพิธีฮัจญ) และการไปสักการะสังเวชนียสถาน รวมท้ังประกอบพิธีการอ่ืนในลักษณะ
 เดียวกัน จะถือวาเปนการสงเสริมศาสนา หรือบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี หรืออํานาจ
 หนาท่ีอ่ืน อันเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือไม 

ความเห็น มาตรา ๒๘๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประกอบกับ มาตรา ๑๖ และมาตรา 
 ๑๗ (๑๘) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
 ปกครองสวนทองถ่ินฯ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีหลักในการดูแล
 และจัดทําบริการสาธารณะในดานตาง ๆ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และแมจะมี
 กฎหมายบางฉบับบัญญัติใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมศาสนาหรือ
 ทํานุบํารุงศาสนา แตการสงเสริมและสนับสนุนนั้นตองเปนการสงเสริมและสนับสนุนศาสนา
 หรือกิจการของศาสนาท่ีใหประโยชนหรืออํานวยความสะดวกแกประชาชนเปนการมิใชการ
 สงเสริมและสนับสนุนศาสนิกชนในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาตามความเชื่อของตน 
 ดังนั้น การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินออกคาใชจายใหแกประชาชนในทองถ่ินเพ่ือไป
 ประกอบพิธีฮัจญอันเปนการประกอบพิธีกรรมเฉพาะตัวสําหรับผูนับถือศาสนาอิสลาม จึงไม
 ถือวาเปนการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือเปนการ
 สงเสริมศาสนาหรือทํานุบํารุงศาสนาเปนกิจการท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
 ทองถ่ิน และกรณีท่ีออกคาใชจายใหแกประชาชนเพ่ือไปสักการะสังเวชนียสถานหรือ
 ประกอบพิธีการอ่ืนในลักษณะเดียวกันก็ยอมไมอยูในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง     
 สวนทองถ่ินเชนกัน 

***************************************************** 

 

 

 

 

 

 

เรื่อง การใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับการประกอบพิธีฮัจญ 

๖๑
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๖๑ 

 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๕๖๕/๒๕๕๓ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ กรมธุรกิจพลังงาน (หนังสือ ท่ี พน ๐๔๐๖/๓๔๐๗ ลงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓) 

ขอหารือ  นายกเทศมนตรีสามารถมอบอํานาจให รองนายกเทศมนตรีปฏิบัติ ราชการแทน
 นายกเทศมนตรีเปนผูมีอํานาจในการลงนามเปนผูอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามัน
 เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ในกรณีท่ีมิไดมีการรักษาราชการแทนนายกเทศมนตรีไดหรือไม 

ความเห็น ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติบทนิยาม    
 คําวา “ผูอนุญาต” หมายความวา อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานหรือผูซ่ึงอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน
 



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๖๒ 

 

 

 
เรื่องเสร็จท่ี  ๖๔๘/๒๕๕๓ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ กรมธุรกิจพลังงาน (หนังสือ ท่ี พน ๐๔๐๖/๐๕๑๔ ลงวันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๓) 

ขอหารือท่ี ๑ การถายโอนภารกิจงานควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง 
 พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนภารกิจท่ีถูกกําหนดใหถายโอนตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
 การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยกรมธุรกิจพลังงานได
 มีประกาศกรมธุรกิจพลังงานฯ ถายโอนภารกิจดังกลาวใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
 ไดมอบอํานาจการอนุญาตใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําการแทนอธิบดีกรมธุรกิจ
 พลังงานตามกิจการควบคุมประเภทท่ี ๓ ซ่ึงกรมธุรกิจพลังงานเห็นวาเขาขายตามบันทึก
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คาธรรมเนียมท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจท่ี   
 ถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เรื่องเสร็จท่ี ๔๒๕/๒๕๔๗) ขอ ๒ ใชหรือไม 

ความเห็น ภารกิจงานควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงเปนภารกิจท่ีกรมธุรกิจพลังงานมีอํานาจหนาท่ีอยูตาม
 กฎหมายและไดถายโอนภารกิจบางอยางใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามประกาศ
 คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รายไดและ คาธรรมเนียม 
  กา ร อนุญ าต  ร า ย ได ข อ ง อ งค ก รป กคร อ งส ว นท อ ง ถ่ิ น  แล ะ ให แ ก ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม
 พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
 อํานาจตรวจตราและการอนุญาตสถานประกอบกิจการน้ํามันเชื้อเพลิงในการดําเนินการตาม
 แผนปฏิบัติการดังกลาว รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานไดออกคําสั่งแตงตั้งเจาหนาท่ีของ
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพนักงานเจาหนาท่ี และอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานไดออก
 ประกาศกรมธุรกิจพลังงานเพ่ือถายโอนภารกิจและวิธีปฏิบัติงาน ตลอดจนมอบอํานาจใหผู
 ดํารงตําแหนงในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูอนุญาตตามบทนิยามคําวา “ผูอนุญาต” 
 และภารกิจงานควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับการรักษาความปลอดภัยความ
 สงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
 ทรัพยสินตามมาตรา ๑๖ (๓๐) และมาตรา ๑๘ 



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
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๖๓ 

ขอหารือท่ี ๒ กร ณีนี้ สํ า นั ก ง าน เทศบาล เ มื อ ง ชั ยภู มิ ส ามารถส ง คื น ง านถ า ย โ อนภาร กิจตาม
 พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหกรมธุรกิจพลังงานไดหรือไม และใน
 กรณีท่ีไมสามารถสงคืนได แตสํานักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิไมรับเรื่องดําเนินการหรือไม
 ประสงคจะรับภารกิจดังกลาวไปดําเนินการ กรมธุรกิจพลังงานจะตองดําเนินการอยางไร 

ความเห็น เม่ือแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับท่ี ๒) ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษายอมมีผลผูกพันหนวยงาน
 ของรัฐท่ีเก่ียวของตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น โดยสวนราชการในฐานะเจาของ
 ภารกิจท่ีจะถายโอนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะผูรับถายโอนภารกิจ ถือเปน
 หนวยงานของรับท่ีตองผูกพันตามแผนปฏิบัติการดังกลาว เม่ือเทศบาลไมดําเนินการตาม
 แผนปฏิบัติการโดยเห็นวาตองแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของเสียกอนและขอคืนภารกิจเปนกรณี  
 ท่ีหนวยงานของรัฐไมดําเนินการตามแผนปฏิบัติการคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ตอง
 รายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบปญหาและอุปสรรค และแนวทางแกไขดวย นอกจากนี้ ตาม
 แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับท่ี ๒) ไดกําหนดแนวทางการแกไขปญหาท่ีเกิดจากการถายโอน
 ภารกิจไวแลว จึงควรท่ีกรมพลังงานจะไดดําเนินการตามข้ันตอนโดยเสนอปญหาตอองคกร  
 ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในเรื่องดังกลาว ในชั้นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) จึงไมรับขอ
 หารือประเด็นนี้ไวพิจารณา 

ขอหารือท่ี ๓ ตามท่ีสํานักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิกลาวอางขอ ๓ ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา เรื่อง คาธรรมเนียมท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจท่ีถายโอนใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (เรื่องเสร็จท่ี ๔๒๕/๒๕๔๗) นั้น ถูกตองหรือไม 

ความเห็น การท่ีเทศบาลอางวาภารกิจงานควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามัน
 เชื้อเพลิง พงศ. ๒๕๔๒ เปนภารกิจท่ีตองมีการแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของเสียกอนนั้นไม
 ถูกตอง และจะปฎิเสธไมรับถายโอนภารกิจโดยรอใหมีการแกไขกฎหมายเสียกอนตามท่ี
 กําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับท่ี ๒) ไมได 

***************************************************** 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

๖๔
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๖๔ 

 
 
 
 

 
 
 

๒. คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เก่ียวของกับ 
องคการบริหารสวนจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖๕
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๖๕ 

 
 
 
 
เรื่องเสร็จท่ี  ๕๒๗/๒๕๔๔  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ  องคการบริหารสวนจังหวัดแพร (หนังสือ ท่ี พร ๕๑๐๐๑/๘๗๗  
ลงวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๔)   

ขอหารือ องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ออกขอบัญญัติเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
   สําหรับน้ํามันเบนซินและน้ํามันท่ีคลายกันน้ํามันดีเซลและน้ํามันท่ีคลายกัน และสําหรับยาสูบ  
   โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๔ (๑) และ (๒) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ 
   กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับมาตรา ๔๕ (๑)  
   มาตรา ๕๑ มาตรา ๖๔ และมาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน 
   จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดหรือไม 

ความเห็น พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ เปนกฎหมายท่ีกําหนดท่ีมาของ
รายไดท่ีอาจจะไดรับและกําหนดอัตราสูงสุดของรายไดจากภาษี   แตละชนิดท่ีจะใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเรียกเก็บได แตไมกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจกําหนด
ภาษีอากรในอัตราท่ีเพ่ิมข้ึนเองได เวนแตในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจฯ จะไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะ ดังนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดจะออก
ขอบัญญัติจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ิมข้ึนไมได 

***************************************************** 
 

 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรื่อง การออกขอบัญญัติเพ่ือเรียกเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

๖๖
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๐๙๙/๒๕๔๕ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี (หนังสือท่ี ชบ ๕๑๐๐๑/๔๘๘๐ ลงวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๔) 

ขอหารือ องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีเรียกเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีตาม
 ขอบัญญัติจังหวัดท่ีไมมีขอกําหนดยกเวนกิจการท่ีเปนสวัสดิการภายในสวนราชการจาก
 สํานักงานสวัสดิการสัตหีบ ซ่ึงเปนกิจการสถานีบริการยานยนตเพ่ือใหบริการน้ํามันแก
 ขาราชการและลูกจาง โดยไมมีวัตถุประสงคในการคากําไร ไดหรือไม 

ความเห็น เม่ือองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี ออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  
 เรื่อง การเรียกเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือจัดเก็บภาษี
 บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีจากสถานคาปลีกในเขตจังหวัดชลบุรีท่ีจําหนาย
 น้ํามันเบนซินและน้ํามันท่ีคลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันท่ีคลายกัน และกาซปโตรเลียม 
 และไดใหความหมายของคําวา"สถานคาปลีก" วาสถานีบริการน้ํามันซ่ึงจําหนายปลีกน้ํามัน
 เบนซินและน้ํามันท่ีคลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันท่ีคลายกัน โดยมิไดกําหนดยกเวนใหแก
 สถานคาปลีกใด และมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 
๒๕๔๐  

  ท่ีใหอํานาจองคการบริหารสวนจังหวัดออกขอบัญญัติจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหาร 
          สวนจังหวัดในเรื่องนี้ ก็ มิ ได กําหนดความหมายหรือขอยกเวนของสถานคาปลีกไว  
 ดังนั้น สถานท่ีซ่ึงประกอบกิจการใหบริการและจําหนายปลีกน้ํามันเบนซินหรือน้ํามันท่ี
 คลายกัน น้ํามันดีเซลหรือน้ํามันท่ีคลายกัน ในเขตจังหวัดชลบุรี มีหนาท่ีตองเสียภาษีบํารุง
 องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี ท่ีแมวาสถานีบริการยานยนตจะจัดตั้งข้ึนตามระเบียบของ
 กองทัพเรือวาดวยการจัดสวัสดิการภายในกองทัพเรือและเปนไปตามระเบียบสํานัก
 นายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๐ สถานีบริการยานยนต 
 สวัสดิการสัตหีบกองทัพเรือ จึงตองเสียภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีตามขอบัญญัติ
 องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

***************************************************** 

เรื่อง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

๖๗
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 
 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๗๔/๒๕๕๓ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (หนังสือ ท่ี มท ๐๘๐๘.๓/๒๓๕๗๙ ลงวันท่ี ๓ ธันวาคม 
 ๒๕๕๒) 

ขอหารือท่ี ๑ องคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการจัดตั้งและบริหารจัดการสถานีบริการกาซธรรมชาติ
 ในเชิงพาณิชยไดตามมาตรา ๔๕ (๙) และมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติองคการบริหาร
 สวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับมาตรา ๑๗ (๑๕) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
 ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดหรือไม 

ความเห็น การดําเนินการใด ๆ ขององคการบริหารสวนจังหวัดจะตองอยูภายใตวัตถุประสงคและ
 อํานาจหนาท่ีตามท่ีพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และกฎหมาย
 อ่ืน เม่ือพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดฯ และกฎหมายอ่ืนไมมีบทบัญญัติท่ี
 กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการลงทุนจัดตั้งและบริหารจัดการ
 สถานีบริการกาซธรรมชาติ องคการบริหารสวนจังหวัด จึงไมสามารถลงทุนจัดตั้งและบริหาร
 จัดการสถานีบริการกาซธรรมชาติได และมาตรา ๑๗ (๒๙) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผน
 และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน ได กําหนดให
 คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศกําหนดกิจการ
 อ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและ
 หนาท่ีในการจัดทําได ก็ไมมีประกาศกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถจัดทํา
 กิจการได องคการบริหารสวนจังหวัด จึงไมสามารถลงทุนจัดตั้งและบริหารจัดการสถานี 

ขอหารือท่ี ๒ การลงทุนจัดตั้งและบริการจัดการสถานีกาซธรรมชาติดังกลาว ถือวาเปนการดําเนินการ
 กิจการสาธารณูปโภคหรือไม 

ความเห็น พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดฯ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของแลว ไมมีบทบัญญัติ
 ใดท่ีกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําสาธารณูปโภคไดดังเชน
 กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ดังนั้น ไมวาการลงทุนจัดตั้งและบริหารจัดการ
 สถานีบริการกาซธรรมชาติขององคการบริหารสวนจังหวัดจะเปนกิจการสาธารณูปโภคหรือไม     
 ก็ตาม องคการบริหารสวนจังหวัดก็ไมมีอํานาจหนาท่ีท่ีจะกระทําได 

***************************************************** 

เรื่อง อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดในการลงทุนจัดตั้ง 
และบริหารจัดการสถานีบริการกาซธรรมชาติ (NGV) 

๖๘
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๖๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

๓. คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เก่ียวของกับเทศบาล 

๖๙
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๖๘ 

 
 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๗๒๑/๒๕๔๕ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ   กระทรวงมหาดไทย (หนังสือ ท่ี มท ๐๘๐๗/๓๘๕๘ ลงวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๔๕) 

ขอหารือท่ี ๑  การท่ีเทศบาลเมืองสระบุรีไดมีหนังสือแจงใหกรมโยธาธิการทราบวา ยินยอมมอบพ้ืนท่ีท่ีจะ  
ดําเนินโครงการกอสรางระบบระบายนํ้าและบําบัดนํ้าเสียได กรมโยธาธิการ  จึงแจงใหผูรับจาง
ดําเนินการกอสรางตามสัญญาจางและผูรับจางไดเริ่มงานกอสรางไปแลวบางสวน แตตอมา
เทศบาลเมืองสระบุรีกลับไดมีหนังสือแจงวาไมขอมอบพ้ืนท่ีเพ่ือใหดําเนินการกอสราง และ
ขอใหกรมโยธาธิการยกเลิกโครงการกอสรางระบบระบายน้ําและบําบัดน้ําเสียในเทศบาลเมือง
สระบุรีนั้น เทศบาลเมืองสระบุรีมีสิทธิและอํานาจท่ีจะกระทําไดหรือไม 

ความเห็น การบริหารราชการแผนดินตองดําเนินการโดยผานหนวยงานของรัฐ ซ่ึงมีหลักการอยูวา ตองมี
ความม่ันคง แนนอน และตองดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค  ของหนวยงานนั้น ๆ 
มิใชข้ึนอยูกับการตัดสินใจของผูบริหารซ่ึงเปนเพียงตัวแทนของหนวยงาน  เม่ือหนวยงานของ
รัฐแสดงเจตนาเชนใดแลวก็จะเปลี่ยนแปลงไปมาไมได เวนแตจะมีเหตุจําเปนและเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะ ท้ังนี้ หากการเปลี่ยนแปลงเจตนาดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายแก
บุคคลใดซ่ึงกระทําการโดยสุจริต หนวยงานนั้นก็จะตองรับผิดชดใชคาเสียหายดวย เทศบาลก็
เปนหนวยงานของรัฐ ซ่ึงอยูในบังคับแหงหลักการดังกลาวดวย เม่ือเทศบาลเมืองสระบุรีแจง
วายินยอมมอบพ้ืนท่ีเพ่ือดําเนินการกอสรางระบบระบายน้ําและบําบัดน้ําเสียก็ผูกพันเทศบาล
เมืองสระบุรีท่ีจะตองปฏิบัติไมอาจเปลี่ยนแปลงความยินยอมท่ีใหไวแลว โดยการไมขอมอบ
พ้ืนท่ีเพ่ือดําเนินการกอสราง และขอใหกรมโยธาธิการยกเลิกโครงการกอสรางดังกลาวได 

ขอหารือท่ี ๒  กรมโยธาธิการในฐานะผูวาจางจะยังสามารถแจงใหผูรับจางดําเนินการตามสัญญาจาง 
   กอสรางไดหรือไม  

ความเห็น เ ม่ือเทศบาลเมืองสระบุรีไมอาจปฏิเสธความยินยอมท่ีไดใหไวแลวและไมอาจขอให 
   กรมโยธาธิการยกเลิกโครงการกอสรางได และไมมีการยกเลิกสัญญา กรมโยธาธิการยอมแจง 
   ใหผูรับจางดําเนินการตามสัญญาจางกอสรางตอไปได 

ขอหารือท่ี ๓ หากการกระทําของเทศบาลเมืองสระบุรีมีผลใหผูรับจางไมสามารถดําเนินการกอสรางตอไปได 
   หรือทําใหกรมโยธาธิการตองยกเลิกสัญญาจางและเกิดความเสียหายข้ึนและมีการเรียกรอง 
   ใหชดใชคาเสียหาย เทศบาลเมืองสระบุรีจะมีความผิดและตองรับผิดชอบในความเสียหายหรือไม  

ความเห็น สัญญาผูกพันกันระหวางกรมโยธาธิการ ซ่ึงเปนผูวาจาง และบริษัทผูรับจาง หากมีความเสียหาย 
เกิดข้ึนจากการไมปฏิบัติตามสัญญา กรมโยธาธิการยอมตองรับผิดชอบในความเสียหายนั้น 
แตการท่ีกรมโยธาธิการตองรับผิดชอบในความเสียหาย เปนผลจากการกระทําท่ีไมชอบของ
เทศบาลเมืองสระบุรี เทศบาลเมืองสระบุรีตองรับผิดชอบในความเสียหาย ในฐานะท่ีเปน
ตนเหตุท่ีกอใหเกิดความเสียหาย 

เรื่อง กระทรวงมหาดไทยขอหารือกรณีเทศบาลเมืองสระบุรีไมสงมอบพ้ืนท่ี 
เพ่ือกอสรางระบบระบายน้ําและระบบบําบัดน้ําเสีย 

๗๐
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๗๐ 

 
 

เรื่องเสร็จท่ี  ๕๓๒/๒๕๔๖ คณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีประชุมใหญ 

ผูหารือ  เทศบาลนครสมุทรสาคร (หนังสือ ดวนมาก ท่ี สค. ๕๒๐๐๕/๑๒๘๒ ลงวันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๖)  

ขอหารือ เทศบาลจะมีอํานาจในการกําหนดอัตราราคาคาน้ําประปาและคารักษามาตรวัดน้ําไดเอง  
 โดยตราเทศบัญญัติบังคับใชไดหรือไม 
ความเห็น พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๖ บัญญัติให 
 เทศบาลมีหนาท่ีในการจัดใหมีการประปาในเขตเทศบาล ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนด
 แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติ
 ใหอํานาจเทศบาลท่ีจะจัดบริการสาธารณูปโภคเพ่ือเปนบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของ
 ประชาชนในทองถ่ินของตนเอง และแมวามาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัติ
 เทศบาลฯ จะบัญญัติโดยมีเง่ือนไขวา “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” ซ่ึงมีความหมายวา แมจะ
 มีหนาท่ีท่ีตองกระทํากิจการประปา แตเม่ือกฎหมายกําหนดใหตองขออนุญาตหรือขอ
 สัมปทานก็จะตองมีการดําเนินการตามกฎหมายนั้นกอน แตพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
 ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ มาตรา ๑๖ ไดบัญญัติ
 เพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ีของเทศบาลข้ึนใหม เปนใหมีท้ังอํานาจและหนาท่ีในการจัดใหมีระบบ
 การสาธารณูปโภคดวย กรณีจึงมีลักษณะเปนกฎหมายเฉพาะท่ีใหเทศบาลมีอํานาจหนาท่ีใน
 การประกอบกิจการประปาตามขอยกเวนของขอ ๖ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘  
 ท่ีไมตองไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานจากรัฐมนตรีในการประกอบกิจการแตอยางใด จึงมี
 ผลใหสัมปทานท่ีเทศบาลนครสมุทรสาครทําไวกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย        
 ซ่ึงปจจุบันไดโอนมาเปนอํานาจหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
 สิ่งแวดลอมแลวนั้นไมอาจใชบังคับได เทศบาลนครสมุทรสาครจะดําเนินการปรับปรุงอัตรา
 คาบริการประปา จึงเปนอํานาจท่ีจะกระทําไดเองโดยไมตองปฏิบัติตามเง่ือนไขในสัมปทาน 

***************************************************** 

 

 

 

 

 

 

 
 

เรื่อง อํานาจการปรับปรุงอัตราคาบริการประปาของเทศบาลนครสมุทรสาคร 

๗๑
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๗๑ 

 
 

 
 

เรื่องเสร็จท่ี  ๗๙๐ /๒๕๔๖ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ องคการบริหารสวนตําบลทาดี (หนังสือท่ี นศ ๗๖๖๐๑/๒๐๒ ลงวันท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๖)  

ขอหารือ องคการบริหารสวนตําบลทาดีมีสิทธิเรียกรองผลประโยชนตอบแทนจากเทศบาลนคร  
นครศรีธรรมราชกรณีเทศบาลนคร นครศรีธรรมราชไดนําน้ําจากลําคลองทาดี ซ่ึงเปนลําคลอง
ท่ีมีตนกําเนิดในเขตองคการบริหารสวนตําบลทาดี ไปผลิตเปนน้ําประปาจําหนายให
ประชาชนไดหรือไม เพียงใด  

ความเห็น ลําคลองทาดีเปนลําคลองธรรมชาติอันมีลักษณะเปนทางน้ํา จึงเปนสาธารณสมบัติของ
 แผนดิน  ซ่ึ ง มี ไว เ พ่ือสาธารณะประโยชน  น้ํ า ท่ี ไหลมาตามลํ าคลองนั้ นย อม เป น
 ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงผูใดจะอางเอาเปนเจาของแตผูเดียวมิได ความเปนสาธารณะโดย
 ธรรมชาติของน้ํา แมแตเจาของท่ีดินยังตองยอมรับน้ําท่ีไหลมาสูท่ีดินของตนโดยธรรมชาติ 
 ท้ังเจาของท่ีดินท่ีอยูสูงกวาจะกันเอาน้ํานั้นไวใชไดเพียงเทาท่ีจําเปนแกท่ีดินของตนเทานั้น ไม
 อาจกักไวจนผูท่ีอยูต่ําลงไปไมอาจใชไดและถึงแมวาพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
 บริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
 อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดใหองคการบริหารสวน
 ตําบลมีอํานาจและหนาท่ีในการดูแลรักษาทางน้ําและทรัพยากรธรรมชาติ การดูแล
 บํารุงรักษาดังกลาวจะตองไมทําในลักษณะท่ีทําใหผู ท่ีอยูทายน้ําไมสามารถใชน้ํานั้นได 
 องคการบริหารสวนตําบลทาดีจึงไมมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะเรียกรองผลประโยชนตอบแทน
 จากเทศบาลนคร นครศรีธรรมราช 

***************************************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรื่อง การเรียกผลประโยชนตอบแทนขององคการบริหารสวนตําบลทาดี 
กรณีเทศบาลนครนครศรีธรรมราชนําน้ําในลําคลองทาดีไปผลิตเปนน้ําประปา 

๗๒
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๗๒ 

 
 

 
 
เรื่องเสร็จท่ี  ๙๐/๒๕๕๐ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 
 
ผูหารือ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (หนังสือ ท่ี มท ๐๘๐๔.๔/๖๓๗๑๙ ลงวันท่ี ๑๗ 
 พฤศจิกายน ๒๕๔๙)  

ขอหารือท่ี๑ เทศบาลอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔ (๔) แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอด                  
 ยานยนตในเขตเทศบาลและสุขาภิบาลฯ ตราเทศบัญญัติเพ่ือใหเอกชนจัดเก็บคาธรรมเนียม
 จอดยานยนตแทนเทศบาลไดหรือไม 

ความเห็น พระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๐๓  
 เปนกฎหมายท่ีกําหนดอํานาจและหนาท่ีของเทศบาล กําหนดบุคคลผูเปนพนักงานเจาหนาท่ี
 ท่ีมีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมเปนกรณีท่ีกฎหมายกําหนดไวชัดเจนวาผูท่ีมีอํานาจเรียก
 เก็บคาธรรมเนียมมีผูใดบาง ดังนั้น กรณีนี้จึงเปนอํานาจของรัฐ เทศบาลจึงไมอาจมอบให
 เอกชนใชอํานาจของรัฐในการจัดเก็บคาธรรมเนียมแทนเทศบาลได 

ขอหารือท่ี๒ เทศบาลจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๙ วรรคสามแหงพระราชบัญญัติ
 กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ มอบให
 เอกชนจัดเก็บคาธรรมเนียมจอดยานยนตแทนเทศบาลไดหรือไม 

ความเห็น พระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตภายในเขตเทศบาลหรือสุขาภิบาลฯ เปน
 กฎหมายเฉพาะ ไมมีบทบัญญัติใหอํานาจเทศบาลท่ีจะแตงต้ังเอกชนเปนพนักงานเจาหนาท่ี 
 เทศบาลจึงมอบอํานาจและหนาท่ีในการเก็บคาธรรมเนียมจอดยานยนตใหแกเอกชนไมได 
 

***************************************************** 

 

 

 

 

 

 

 

เรื่อง การใหเอกชนจัดเก็บคาธรรมเนียมจอดยานยนตในทางหลวง 
หรือท่ีสาธารณะแทนเทศบาล 

๗๓
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๗๓ 

 
 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๑๕๖/๒๕๕๐ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (หนังสือ ท่ี มท ๐๘๐๘.๒/๖๒๖๔๐ ลงวันท่ี ๑๓ ตุลาคม 
  ๒๕๔๙) 

ขอหารือ  เทศบาลนําเงินงบประมาณของตนเองไปดําเนินการจัดซ้ือท่ีดินและดําเนินการกอสรางท่ีอยู
 อาศัยใหแกประชาชนผูมีรายไดนอยตามโครงการจัดหาท่ีอยูอาศัยใหแกประชาชนขององคกร
 ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเปนการแกไขปญหาความยากจนจะโอนกรรมสิทธิ์ในบานและท่ีดิน
 ใหแกประชาชนไดหรือไม 

ความเห็น เทศบาลเปนหนวยงานของรัฐ ทรัพยสินของเทศบาลจึงถือเปนทรัพยสินของแผนดินแตท่ีดิน
 ท่ีซ้ือมามีวัตถุประสงค เพ่ือนําไปกอสรางบานพักอาศัยใหแกประชาชนผูมีรายไดนอยตาม
 โครงการจัดหาท่ีอยูอาศัยใหแกประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือแกไขปญหา
 ความยากจน จึงไมใชการนําไปใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกันท่ี
 จะเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังนั้น สามารถโอนใหแกประชาชนไดตามธรรมดาแตโดย
 ท่ีเทศบาลจะดําเนินการในเรื่องใด ๆ ไดตองเปนเรื่องท่ีอยูในขอบอํานาจและหนาท่ีตาม
 กฎหมายจัดตั้งหรือตามท่ีมีกฎหมายอ่ืน เม่ือพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มิไดให
 อํานาจเทศบาลตําบลและเทศบาลเมืองในการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัยไว เทศบาลตําบล
 และเทศบาลเมืองจึงไมอาจดําเนินการในเรื่องการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัยได เวนแต
 เทศบาลนครท่ีมีอํานาจและหนาท่ี และแมวาพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
 กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๑๒) จะได
 กําหนดใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาท่ีในการ
 ปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัยเปนบทบัญญัติท่ีเปนเพียงการ
 กําหนดแผนการท่ีบัญญัติไวเปนกรอบอํานาจหนาท่ีเทานั้น มิไดหมายความวาองคกร
 ปกครองสวนทองถ่ินท้ังหลายจะมีอํานาจในการจัดสรรท่ีดินและกอสรางท่ีอยูอาศัยเพ่ือขาย
 ใหแกประชาชนอันมีลักษณะเปนการประกอบกิจการคาขายได เนื่องจากไมใชการบริการ
 สาธารณะ 

***************************************************** 
 
 
 
 

 

 

เรื่อง แนวทางการปฏิบัติในการดําเนินการตามโครงการจดัหาท่ีอยูอาศัย 
ใหแกประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๗๔
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๗๔ 

 

 

 
เรื่องเสร็จท่ี  ๓๗๓/๒๕๕๑ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (หนังสือ ท่ี มท ๐๘๐๔.๔/๙๘๓๖ ลงวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม 
 ๒๕๕๐) 

ขอหารือ  เทศบาลขอใหนายอําเภอยื่นขอรังวัดท่ีสาธารณประโยชนประเภทพลเมืองใชประโยชน
 รวมกัน โดยเทศบาลจะรับผิดชอบคาใชจายในการรังวัดท่ีดิน ตอมาอําเภอไดยื่นขอรังวัดท่ีดิน 
  และแจงใหเทศบาลจายคาใชจายในการรังวัด เทศบาลสามารถเบิกคาใชจายในการ 
 รังวัดท่ีดินสาธารณประโยชนดังกลาวไดหรือไม 

ความเห็น ท่ีสาธารณะมีประชาชนบุกรุกเขาไปหลายราย หากปลอยใหมีการบุกรุกอยูตอไปอาจ
 กอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยข้ึนได หากเทศบาลเห็นวาการจะรักษาความสงบเรียบรอย
 ของประชาชนตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตามมาตรา ๕๐ (๑) แหงพระราชบัญญัติ
 เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ จําเปนตองทําการรังวัดทําแผนท่ีท่ีสาธารณะใหชัดเจนเพ่ือจะไดแกไข
 ปญหาในเรื่องนี้ ไดแลว การขอรังวัดท่ีสาธารณะจึงเปนการดําเนินการตามอํานาจ
 หนาท่ี เม่ือเปนการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีก็มีอํานาจตราเทศบัญญัติงบประมาณ
 รายจายเพ่ือเปนคาใชจายในการดําเนินการรังวัดท่ีสาธารณะได 

***************************************************** 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

เรื่อง อํานาจของเทศบาลในการตราเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย 
เพ่ือเปนคาใชจายในการรังวัดท่ีสาธารณะ 

๗๕
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๗๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
๔. คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เก่ียวของกับ 

องคการบริหารสวนตําบล 
 
 
 
 
 
 
 
 

๗๖
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๗๖ 

 
 

เรือ่งเสร็จท่ี  ๔๙๗/๒๕๔๒  (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๕) 

ผูหารือ กรมการปกครอง (หนังสือกรมการปกครอง ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๓๑๘/๔๙๓ ลงวันท่ี ๑๑ 
  มกราคม ๒๕๔๒) 
ขอหารือท่ี ๑.  องคการบริหารสวนตําบลมีคุณสมบัติหรือมีอํานาจในการเปนผูรับจางปลูกปาโดยใชเงิน
 งบประมาณประจําปของกรมปาไมภายใตเง่ือนไขวาองคการบริหารสวนตําบลจะตองเปน
 คูสัญญาในฐานะเปนผูรับจางปลูกปากับกรมปาไมไดหรือไม 

ความเห็น พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔๓ บัญญัติให
 องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี
 ตามมาตรา ๖๖ ในการพัฒนาตําบลท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มาตรา ๖๗ 
 บัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบลไว ๘ 
 ประการ และมาตรา ๖๘ บัญญัติกิจการท่ีองคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทําไว ๑๑ 
 ประการ องคการบริหารสวนตําบลจึงมีหนาท่ีตองกระทําการพัฒนาตําบลตามท่ีกฎหมาย
 กําหนด



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๗๗ 

 
 
 

  ๑๔๑/๒๕๔๕ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๐) 

 กรมอนามัย (หนังสือท่ี สธ ๐๗๑๖/๘๘๙๔ ลงวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔) 

 กรณีการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยจัดใหมีระบบกําจัดมูลฝอยท่ัวไปบริการใหแก
 โรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรม โดยมีการคิดคาใชจายในการกําจัดดวยนั้น การนิคม
 อุตสาหกรรมฯ จะตองขอรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา ๑๙ แหง
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม 

 มาตรา ๖ (๑) และ (๒) แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย        
 พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติ ใหจัด ต้ังการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยข้ึน โดยนิคม
 อุตสาหกรรมท่ีจัดตั้งข้ึนตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีกําหนดซ่ึงใน
 กฎกระทรวงกําหนดใหมีระบบจัดการจากอุตสาหกรรม มูลฝอย และสิ่งปฏิกูล ไวดวย มิได
 หมายความวาการนิคมอุตสาหกรรมฯ จะกระทําไดเองโดยไมตองปฏิบัติตามกฎหมาย
 ดังนั้น เม่ือการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนผูกําจัดมูลฝอยในเขตนิคมอุตสาหกรรม 
 ตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบล โดยการกําจัดมูลฝอยไดคิดคาบริการเปนการ
 ดําเนินกิจการท่ีไดรับประโยชนตอบแทน จึงเปนการดําเนินกิจการท่ีตองขอรับใบอนุญาตจาก
 เจาพนักงานทองถ่ิน เพราะในพระราชบัญญัติการสาธารสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มิไดมีขอยกเวนให
 หนวยงานหรือบุคคลใดมีอํานาจดําเนินกิจการในเรื่องการกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขต
 ราชการสวนทองถ่ินโดยมีการคิดคาบริการ นอกจากเปนการดําเนินงานโดยราชการสวน
 ทองถ่ินนั้นหรือเปนผูไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน 

***************************************************** 

 

 

 

 

 

  

๗๘
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เรื่องเสร็จท่ี  ๘๑๗/๒๕๔๖ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (หนังสือ ท่ี นร ๐๑๐๖/๑๙๐๔๖  
  ลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

ขอหารือ การออกขอบังคับขององคการบริหารสวนตําบล ในเรื่องการจัดหารายไดเพ่ือกําหนด
 คาธรรมเนียมเรียกเก็บจากนักทองเท่ียว เปนคาบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมในดานการกําจัดขยะ
 มูลฝอยการบํารุงรักษาปาไม ทะเล ชายหาด และสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ โดยอาศัยอํานาจตาม
 พระราชบัญญัติ กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง          
 สวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
 ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงยังไมมีแนวทางปฏิบัติไวกระทําไดหรือไม 

ความเห็น มาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล       
 พ.ศ. ๒๕๓๗ บัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบัญญัติเพ่ือใชบังคับในเขต
 องคการบริหารสวนตําบลเทาท่ีไม ขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาท่ี โดยจะกําหนด
 คาธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บได แตหลักการจัดเก็บคาธรรมเนียมตองเปนกรณีท่ีไดจัดบริการ
 อยางหนึ่งอยางใดแกผูเสียคาธรรมเนียม และผูเสียคาธรรมเนียมไดรับประโยชนจากบริการ
 นั้นโดยตรง และหลักการนี้พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๓ (๑๙) บัญญัติวาการจะเรียกเก็บ
 คาธรรมเนียมใด ๆ จะตองเปนกรณีท่ีเรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการ
 สาธารณะท่ีจัดใหมีข้ึน ฉะนั้น การท่ีองคการบริหารสวนตําบลจะอาศัยอํานาจหนาท่ีในการ
 บํารุ งรักษาสิ่ งแวดลอมตามท่ีกฎหมายท้ัง  ๒  ฉบับดังกลาว ให อํานาจไว เ พ่ือออก 
 ขอบัญญัติกําหนดคาธรรมเนียมเปนการขัดตอหลักการการจัดเก็บคาธรรมเนียม นอกจากนี้ 
 การจัดเก็บรายไดในลักษณะดังกลาว เปนการเรียกเก็บภาษีจากนักทองเท่ียว ซ่ึงองคการ
 บริหารสวนตําบลไมมีอํานาจกระทําได เวนแตจะมีกฎหมายใหอํานาจไวเปนการเฉพาะ
 องคการบริหารสวนตําบลจึงไมอาจดําเนินการออกขอบัญญัติกําหนดคาธรรมเนียมเพ่ือเรียก
 เก็บจากนักทองเท่ียวได 

***************************************************** 

เรื่อง การออกขอบัญญัติขององคการบริหารสวนตําบล 
เพ่ือกําหนดคาธรรมเนียมเรียกเก็บจากนักทองเท่ียว 

๗๙
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๗๙ 

 

 

 

 
เรื่องเสร็จท่ี  ๔๖/๒๕๔๙ (คณะกรรมการกฤษฎีคณะท่ี ๑) 

ผูหารือ  องคการบริหารสวนตําบลนาชะอัง อําเภอเมืองชุมพร  
  (หนังสือ ท่ี ชพ ๗๕๗๐๑/๑๑๔๔ ลงวันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๘)  

ขอหารือ  การท่ีอําเภอดําเนินการรางวัดท่ีดินสาธารณะในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลถูก         
   ผูครอบครองท่ีดินฟองเปนจําเลยนั้น การท่ีจังหวัดชุมพรแจงใหองคการบริหารสวนตําบล    
   นาชะอังสงเงินคาใชจายในการดําเนินคดีเก่ียวกับการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเพ่ือ 
   ปองกันการบุกรุกหรือเขาไปยึดถือครอบครองท่ีดินโดยไมชอบดวยกฎหมาย ใหแกสํานักงาน 
   อัยการจังหวัดชอบดวยกฎหมายหรือไม ระเบียบท่ีกําหนดวาการดําเนินคดีเก่ียวกับการออก 
   หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดหรือไม 
 
ความเห็น  กรณีโตแยงวาหนวยงานใดจะตองรับผิดชอบในคาใชจายอันเกิดข้ึนจากการดําเนินคดี 
   เก่ียวกับท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษา 
   และคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงระเบียบ 
   กระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติ 
   ของแผนดินฯ ดังกลาว กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรับผิดชอบในคาใชจายอัน 
  เกิดจากการดําเนินคดีเก่ียวกับท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน แตเม่ือคดีพิพาท 
  เก่ียวกับท่ีดินในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลนาชะอังมิไดเปนคูความหรือเปนตนเหตุ   
   แหงการดําเนินคดีท่ีเปนปญหามาแตตน องคการบริหารสวนตําบลนาชะอังจึงไมมีหนาท่ี   
   ตองรับภาระสําหรับคาใชจายในการดําเนินคดีดังกลาว 
 

***************************************************** 
 
 
 
 

เรื่อง คาใชจายในการดําเนินคดีเกี่ยวกับการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัต ิ
ของแผนดนิท่ีอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๘๐

��������������������indd.indd   88 10/2/2013   10:17:21 AM



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๘๐ 

 

 

 

 
เรื่องเสร็จท่ี  ๑๐๔๕/๒๕๕๕ (คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะท่ี ๑) 

ผูหารือ   การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.)  
    (หนังสือท่ี มท ๕๕๖๐๔-๑/๒๔๒๒ ลงวันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๕)  

ขอหารือ  การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) หารือวา การท่ี อบต.ทุงกระเต็น จังหวัดบุรีรัมย อาศัย 
   อํานาจตามมาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
   พ.ศ. ๒๕๓๗ ออกขอบัญญัติการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชน้ําดิบจากผูใชน้ําในอางเก็บน้ํา 
   ทุงกระเต็น นั้น ไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีใหอํานาจ อบต.ทุงกระเต็น ในการ 
   ออกขอบัญญัติข้ึนใชบังคับในเขตตน เนื่องจาก การเรียกเก็บคาธรรมเนียมในกรณีนี้มีลักษณะ 
   เปนการซ้ือขายน้ําซ่ึงเปนทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน และไมมีกฎหมายให 
   อํานาจท่ีจะกระทําได ดังนั้น กปภ. จึงขอหารือวาความเห็นของ กปภ. ขางตนนี้ถูกตองหรือไม 

ความเห็น  แมวา อบต. ทุงกระเต็น จะมีอํานาจหนาท่ีในการคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาอางเก็บน้ํา 
   ทุงกระเต็น ตามมาตรา ๖๗ (๗) แหง พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
   และมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการ การบํารุงและดูแลรักษา และการใชประโยชนจากน้ําใน 
   อางเก็บน้ําทุงกระเต็นตามมาตรา ๑๖ (๒๔) และ (๒๗) แหง พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอน 
   การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ตาม แตการมีอํานาจ 
   หนาท่ีและภาระดังกลาว อบต. ทุงกระเต็น จะอางสิทธิใดๆ เพ่ือเรียกเก็บผลประโยชนตอบแทน 
   การใชน้ําในอางเก็บน้ําทุงกระเต็นจากผูอ่ืนมิได การท่ี อบต.ทุงกระเต็น จะออกขอบัญญัติ 
   เพ่ือจัดเก็บคาธรรมเนียมตามมาตรา ๗๑ แหง พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลฯ  
   นั้น ตองเปนกรณีท่ีไดจัดบริการสาธารณะอยางหนึ่งอยางใดแกผูเสียคาธรรมเนียม และ 
   ผูเสียคาธรรมเนียมไดรับประโยชนจากบริการนั้นโดยตรง ดังนั้น อบต. ทุงกระเต็น จึงไม 
   สามารถออกขอบัญญัติเรียกเก็บคาธรรมเนียมการใชน้ําดิบในกรณีนี้ได  
    มีขอสังเกตวา ปญหาการเรียกรองใหจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชน้ําดิบในเรื่องนี้ 
   สวนหนึ่งเกิดจากการท่ี กปภ. มิไดจัดจําหนายน้ําประปาใหแกประชาชนในเขต อบต. 
   ทุงกระเต็น โดยพิจารณาจากเหตุความคุมทุนในการใหบริการแตเพียงประการเดียว ซ่ึง 
   เม่ือพิจารณาตามกฎหมายการประปาสวนภูมิภาคฯ แลวท่ีมีวัตถุประสงคในการจัดสงและ 
   จําหนายน้ําประปาเพ่ือใหเกิดประโยชนแกการใหบริการสาธารณูปโภค โดยคํานึงถึง 
   ประโยชนของรัฐและสุขภาพอนามัยของประชาชนเปนสําคัญแลว การมิไดจัดจําหนาย 
   น้ําประปาโดยพิจารณาเพียงความคุมทุน แตมิไดคํานึงถึงสุขภาพอนามัยและประโยชน 
   ท่ีประชาชนในเขตพ้ืนท่ี อบต.ทุงกระเต็น จะไดรับ จึงเปนการไมสอดคลองกับวัตถุประสงค 
   แหงการจัดตั้ง กปภ. 

***************************************************** 
 

เรื่อง การออกขอบัญญัติเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมการใชน้ําดิบจากการประปาสวนภูมิภาค 

๘๑
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๘๑ 

 
 
 
 
 

 
 
 

๕. คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เก่ียวของกับ 
กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘๒
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๘๒ 

 
 
 
 

เรื่องเสร็จท่ี  ๔๓๖/๒๕๔๔ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) 

ผูหารือ   กรุงเทพมหานคร (หนังสือ ท่ี กท ๘๐๐๔/๖๕๓๕ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๔๓) 

ขอหารือท่ี ๑ ประชาชนกอสรางอาคารบุกรุกท่ีสาธารณะซ่ึงอยูในความควบคุมดูแลของกรุงเทพ 
มหานคร โดยกรุงเทพมหานครในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๕๒ ออกคําสั่งกับเจาของอาคารและแจงคําสั่ง โดยปดคําสั่งดังกลาว ณ อาคารท่ีมี
การฝาฝน และสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ กรณีทราบชื่อเจาของอาคารแตมีชื่อบุคคล
หลายรายซํ้ากับชื่อเจาของอาคาร กรุงเทพมหานครจะตองสงคําสั่งใหแกบุคคลซ่ึงมีชื่อซํ้ากัน
กับเจาของอาคาร ณ ภูมิลําเนาของบุคคลนั้นทุกรายหรือไม และหากภายหลังปรากฏวาบุคคล
รายใดไมใชผูกระทําผิด จะมีผลทางกฎหมายใหกรุงเทพมหานครตองรับผิดอยางไร หรือไม 

ขอหารือท่ี ๒  กรณีทราบชื่อเจาของอาคารท่ีฝาฝนแตไมปรากฏชื่อและภูมิลําเนาของบุคคลจะออก        
คําสั่งโดยไมระบุชื่อ และใชคําวา “เจาของหรือผูครอบครองอาคาร” แทนไดหรือไม 

ขอหารือท่ี ๓  กรณีท่ีเปนบานวางและไมทราบชื่อผูเปนเจาของอาคาร จะออกคําสั่งโดยไมระบุชื่อบุคคลนั้น 
และใชคําวา “เจาของหรือผูครอบครองอาคาร” แทนไดหรือไม 

ความเห็น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ไดพิจารณาประเด็นขอหารือของกรุงเทพมหานคร 
ประกอบกับขอเท็จจริงดังกลาวแลว เห็นวา การท่ีประชาชนบุกรุกเขาไปกอสรางอาคารใน
ท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน กรุงเทพมหานครดําเนินการขับไลโดย
อาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี ๔๔ ไมตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ในการดําเนินการขับไลผูบุกรุกท่ีสาธารณประโยชนดังกลาว 
กรุงเทพมหานครสามารถออกคําสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร รื้อถอนอาคารออกไป
จากท่ีสาธารณประโยชน ในกรณีท่ีทราบชื่อของบุคคลท่ีบุกรุกท่ีสาธารณประโยชนแตไมอาจหา
ภูมิลําเนาของบุคคลดังกลาวได หรือไมทราบชื่อของบุคคลดังกลาวกรุงเทพมหานครสามารถ
แจงคําสั่งโดยการปดคําสั่งไว ณ อาคารหรือสิ่งปลูกสราง หากยังไมมีการรื้อถอนอาคารหรือสิ่ง
ปลูกสรางภายในกําหนดสิบหาวันนับแตวันออกคําสั่ง กรุงเทพมหานครในฐานะผูมีอํานาจ
ดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน ก็สามารถรื้อถอนสิ่งปลูกสรางเหลานั้นได 

***************************************************** 
 
 
 
 

เรื่อง การดําเนินการของกรุงเทพมหานครในกรณีท่ีประชาชนสรางอาคาร 
บุกรุกท่ีสาธารณประโยชน 

๘๓
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๘๓ 

 

 

 
 

เรื่องเสร็จท่ี ๓๖/๒๕๔๗ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) 

ผูหารือ กระทรวงมหาดไทย หนังสือ ท่ี มท ๐๗๑๐/๗๔๙๗ ลงวันท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๔๖  
การอนุญาตของกรุงเทพมหานคร 

ขอหารือ การกอสรางหรือดัดแปลงโครงสรางของอาคารไปแลวเกินรอยละสิบของพ้ืนท่ีอาคารท่ีไดรับ
 อนุญาต ตามขอ ๖/๑ วรรคสอง แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ซ่ึงแกไข
 เพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๗ (พ.ศ. ๒๕๔๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
 อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ สําหรับกรณีการไดรับอนุญาตใหกอสรางอาคารหลายหลังโดยมี
 ใบอนุญาตฉบับเดียวกันนั้น จะคิดคํานวณรอยละสิบของพ้ืนท่ีอาคารท่ีไดรับอนุญาตแตละ
 หลัง หรือรอยละสิบของพ้ืนท่ีอาคารรวมกันทุกหลังตามใบอนุญาต 

ความเห็น การกอสรางหรือดัดแปลงโครงสรางของอาคารเกินรอยละสิบของพ้ืนท่ีอาคารท่ีไดรับอนุญาต
 สําหรับกรณีการไดรับอนุญาตใหกอสรางอาคารหลายหลังโดยมีใบอนุญาตฉบับเดียวนั้น 
 เกณฑรอยละสิบตองคิดคํานวณจากพ้ืนท่ีอาคารแตละหลังท่ีไดรับอนุญาต 

***************************************************** 

 

 

 

เรื่อง การตออายุใบอนุญาตกอสรางอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒             
(กรณีการไดรับอนุญาตใหกอสรางหรือดัดแปลงอาคารหลายหลังโดยมีใบอนุญาต 

กอสรางอาคารฉบับเดียว) 

๘๔
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๘๔ 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๔๘๕/๒๕๔๗ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๒) 

ผูหารือ กระทรวงมหาดไทย (หนังสือท่ี มท ๐๘๐๘.๒/๔๔๓๓ ลงวันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๔๗)   

ขอหารือท่ี ๑ ตูโทรศัพทสาธารณะเปนสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนตามความหมายในพระราชบัญญัติภาษี 
 โรงเรือนและท่ีดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ หรือไม   

ความเห็น ตูโทรศัพทสาธารณะซ่ึงเปนสิ่งปลูกสรางท่ีแมวาจะสรางข้ึนยึดติดบนฐานแผนปูนซีเมนต โดย
 ใชน็อตยึดติดกับฐาน และใชปูนซีเมนตเชื่อม ระหวางฐานของตูโทรศัพทกับทางสาธารณะ 
 เพ่ือปองกันมิใหตูโทรศัพทโคลงหรือเอียง และใหตั้งอยูกับท่ีโดยไมเปนอันตรายตอผูใช
 โทรศัพทและเคลื่อนยายออกไดโดยงายไมมีลักษณะเปนสวนควบกับท่ีดิน แตอยูใน
 ความหมายของคําวา "สิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน" ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
 พุทธศักราช ๒๔๗๕  เพราะสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนอาจมีลักษณะติดอยูกับท่ีดินเปนการถาวร
 หรือเปนสวนควบกับท่ีดินหรือไมก็ได มิไดมีลักษณะเปนสิ่งปลูกสรางท่ีเขาอยูอาศัยไดหรือ
 ใชเปนท่ีไวสินคาแตตูโทรศัพทฯ  เปนสิ่งปลูกสรางท่ีใชประกอบกิจการ กอใหเกิดประโยชน
 และรายไดแกผูใหบริการโทรศัพท  

ขอหารือท่ี ๒ ตูโทรศัพทสาธารณะของบริษัท ทศท คอรปอเรชั่นฯ และบริษัทเทเลคอมเอเซียฯ  
  เปนทรัพยสินของรัฐบาลท่ีใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะหรือไม อยางไร 

ความเห็น เม่ือมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดินพุทธศักราช ๒๔๗๕ มิไดกําหนด
 ความหมายของคําวา "โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน ๆ" ไวเปนพิเศษ เพียงแตให
 หมายความรวมถึงแพดวย ดังนั้น ในการพิจารณาความหมายของถอยคําดังกลาวจึงตองใช
 ความหมายท่ัวไป และมาตรา ๙ (๒) แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดินพุทธศักราช 
 ๒๔๗๕ ไดบัญญัติใหเฉพาะทรัพยสินของรัฐบาลท่ีใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ
 ไดรับยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ตูโทรศัพทสาธารณะท่ีเปนทรัพยสินของบริษัท ทศท. 
 คอรปอเรชั่นฯ ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจ และตูโทรศัพทสาธารณะท่ีเปนทรัพยสินของบริษัทเทเล
 คอมเอเชียฯ ซ่ึงเปนเอกชนท่ีจะตองโอนกรรมสิทธิ์ในตูโทรศัพทสาธารณะใหแกบริษัท ทศท 
 คอรปเรชั่นฯ ไมใชทรัพยสินของรัฐบาลท่ีใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ จึงไมไดรับ
 ยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดินฯ 

***************************************************** 

 

 

 
 

 

เรื่อง การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินสําหรับตูโทรศัพทสาธารณะ 

๘๕
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๘๕ 

 

 

 
 
เรื่องเสร็จท่ี  ๒๕๒/๒๕๕๐ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) 

ผูหารือ  กรุงเทพมหานคร (หนังสือ ท่ี กท ๐๔๐๕/๕๕๑๙ ลงวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๙) 

ขอหารือ  เจาพนักงานทองถ่ินมีคําสั่งใหเจาของอาคารรื้อถอนอาคารท่ีกอสราง โดยมิไดรับอนุญาต 
 ฝาฝนขอบัญญัติทองถ่ิน และอาคารท่ีตอเติมไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงใหถูกตองได และ
 ศาลพิพากษาใหรื้อถอนอาคารดังกลาว กรุงเทพมหานครพิจารณาในภายหลังเห็นวา อาคาร
 ดังกลาวอยูในขายท่ีสามารถอนุญาตใหดัดแปลงอาคารได ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
 กรุงเทพมหานครจะไมบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาล และดําเนินการตามแนวทาง       
 ท่ีอนุญาตใหแกไขดัดแปลงอาคารไดหรือไม อยางไร 

ความเห็น เม่ือศาลไดมีคําพิพากษาศาลฎีกา วาการตอเติมอาคารทําไปโดยไมไดรับอนุญาต ฝาฝนตอ
  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครใหรื้อถอนอาคารดังกลาว เจาพนักงานทองถ่ินตองปฏิบัติตามนั้น 
  ซ่ึงเปนไปตามมาตรา ๕๒ วรรคหา แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงแกไข
  เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๘๖ 

 

 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๔๙๙/๒๕๕๐ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) 

ผูหารือ  กรุงเทพมหานคร (หนังสือ ท่ี กท ๐๔๐๕/๖๒๓๔ ลงวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๙) 

ขอหารือ  กรุงเทพมหานครไดเสนอพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืน โดยมีวัตถุประสงค
 เพ่ือจัดทําสวนสาธารณะและอนุรักษโบราณสถานแตไดรับการตอตานจากผูอาศัยอยูใน
 ชุมชน จึงปรับยุทธศาสตรในการพัฒนาและอนุรักษพ้ืนท่ีในแนวทางท่ีตองการใหคงสภาพ
 ประวัติศาสตรชุมชนบานไมโบราณชานกําแพงพระนครไวควบคูกับการเปนสวนสาธารณะ  
 ในรูปแบบ “พิพิธภัณฑกลางแจงท่ีมีชีวิต” การดําเนินการจัดทําสวนสาธารณและอนุรักษ
 โบราณสถานตามรูปแบบดั งกล าว ขัดแย ง กับพระราชบัญญัติ ว าด วยการ เวน คืน
 อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืนหรือไม อยางไร 

ความเห็น การท่ีกรุงเทพมหานครไดท่ีดินบริเวณดังกลาวมา โดยอาศัยอํานาจบังคับของกฎหมายและ
 เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย โดยมี
 วัตถุประสงคแหงการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือประโยชนในการจัดทําสวนสาธารณะและ
 อนุรักษโบราณสถานแหงชาติ ไมไดมีวัตถุประสงคเพ่ือนําท่ีดินท่ีเวนคืนไปใหสิทธิอยูอาศัย 
 กรุงเทพมหานครจึงไมสามารถจัดทําสวนสาธารณะและอนุรักษโบราณสถานตามแผนแมบท
 เพ่ือการอนุรักษและพัฒนาชุมชนบานไมโบราณในรูปแบบ “พิพิธภัณฑกลางแจงท่ีมีชีวิต”  
 ได เพราะจะเปนการขัดตอพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ 
 และหลักการคุมครองสิทธิในทรัพยสินของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

***************************************************** 

 

 

 

 

เรื่อง การนําพ้ืนท่ีเพ่ือจัดทําสวนสาธารณะและอนุรักษโบราณสถานของชาติ 
มาจัดทําเปนสวนสาธารณะในรูปแบบ “พิพิธภัณฑกลางแจงท่ีมีชีวิต” 

๘๗
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๘๗ 

 

 

 
เรื่องเสร็จท่ี  ๖๑๙/๒๕๕๒ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) 

ผูหารือ กรมทางหลวงชนบท (หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี คค ๐๗๐๒/๐๕๗๘๓ ลงวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๒) 

ขอหารือ กรมทางหลวงชนบทสามารถอนุญาตใหกรุงเทพมหานครใชพ้ืนท่ีบริเวณใตสะพานตากสิน     
 – เพชรเกษมซ่ึงไดมาโดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย เ พ่ือกอสรางท่ีจอดรถแลวจร         
 (Park & Ride) พรอมทางเดินยกระดับ (Sky walk) ไดหรือไม 

 ความเห็น รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย ประกอบพระราชบัญญัติว าด วยการเวนคืน
 อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติหลักการของการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไววาการ
 เวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
 กฎหมาย เฉพาะเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภคฯ หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน โดย
 ตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยไวให
 ชัดแจง เม่ือกรมทางหลวงชนบทสรางถนนเสร็จตามวัตถุประสงคของการเวนคืนแลว ยังมี
 หนาท่ีท่ีจะตองใชท่ีดินใหตรงตามวัตถุประสงคของการเวนคืนตอไป หากมีการขอใชท่ีดินก็
 ตองพิจารณาวัตถุประสงคของการใชวาขัดหรือแยงกับวัตถุประสงคของการเวนคืนหรือไม 
 เม่ือกรุงเทพมหานครขอใชพ้ืนท่ีดังกลาว เพ่ือกอสรางท่ีจอดรถแลวจร (Park & Ride) พรอม
 ทางเดินยกระดับ (Sky walk) เชื่อมสถานี S8 ตามโครงการระบบขนสงมวลชน เปนการ
 กอสรางท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือเปนประโยชนและอํานวยความสะดวกใหแกผูใชทางในการจราจรบน
 ทางหลวงอันเปนประโยชนสาธารณะและไมมีลักษณะการจัดหาประโยชนในเชิงธุรกิจ      
 ถือไดวาเปนการใชท่ีดินท่ีเวนคืนภายในวัตถุประสงคของการเวนคืนท่ีดิน กรมทางหลวงชนบท        
 จึงอนุญาตใหกรุงเทพมหานครใชพ้ืนท่ีบริเวณดังกลาวได  

***************************************************** 

 

 

 

 

 

 

 

 

เรื่อง การสรางท่ีจอดรถแลวจร (Park & Ride) และทางเดินยกระดับ (Sky Walk) 
ในท่ีดินท่ีไดจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

๘๘
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๘๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๖. คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 

 

 

 

๘๙
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๘๙ 

 

 

 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๑/๒๕๕๕ (คณะกรรมการกฤษฎีคณะท่ี ๑) 
 
ผูหารือ  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
    (หนังสือ ท่ี มท ๐๘๐๘.๓/๙๖๐๘ ลงวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๔)  
 
ขอหารือ  จังหวัดนครพนมไดหารือแนวทางปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบลน้ํากํ่าในขณะนั้น 
   ซ่ึงไดกูเงินจากธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เม่ือปงบประมาณ ๒๕๔๘ จํานวนตนเงินกู  
   ๑๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือดําเนินการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน แตองคการบริหารสวนตําบล 
   น้ํากํ่า ผิดนัดชําระหนี้เงินกู ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) จึงไดฟององคการบริหารสวน 
   ตําบลน้ํากํ่าและผูคํ้าประกันตอศาลจังหวัดนครพนม แตท้ังสองฝายไดตกลงทําสัญญา 
   ประนีประนอมยอมความและศาลจังหวัดนครพนมไดพิพากษาตามยอมในวันท่ี ๒ กรกฎาคม  
   ๒๕๕๒ ท้ังนี้ ตามบันทึกขอตกลงการปรับปรุงโครงสรางหนี้ กรณีหนี้ท่ีศาลมีคําพิพากษาแลว  
   จึงไดหารือเรื่องดังกลาววาองคการบริหารสวนตําบลน้ํากํ่าซ่ึงไดรับการยกฐานะเปนเทศบาล 
   ตําบลน้ํากํ่าจะตั้งเทศบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ือใชหนี้เงินกูยืมธนาคารกรุงไทย จํากัด  
   (มหาชน) ไดหรือไม อยางไร และมีแนวทางปฏิบัติเชนใด 

 
ความเห็น  การท่ีมาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
   บัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลอาจกูเงินไดเม่ือไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหาร 
   สวนตําบล และการกูเงินดังกลาวตองเปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย นั้น หาก 
   ยังไมมีการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยองคการบริหารสวนตําบลจะกูเงินไดหรือไม  
   ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นวา การดําเนินการใด ๆ ขององคการบริหารสวน 
   ตําบลยอมตองเปนไปตามท่ีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลฯ  
   บัญญัติใหอํานาจไว แมมาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน 
   ตําบลฯ จะบัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลอาจกูเงินไดก็ตาม แตการกูเงินขององคการ 
   บริหารสวนตําบลนั้นจะตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด ไดแก จะตองไดรับอนุญาต 
   จากสภาองคการบริหารสวนตําบล และเปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย เง่ือนไข 
   ดังกลาวจึงเปนเง่ือนไขบังคับกอน ซ่ึงหากไมมีการดําเนินการตามเง่ือนไขดังกลาวอยาง 
   ครบถวนแลวยอมไมสามารถใชอํานาจตามกฎหมายดังกลาวนั้นได ดังนั้น ตราบใดท่ียังไมมี 
   การออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยเพ่ือกําหนดเรื่องการกูเงินขององคการบริหารสวนตําบลไว 
   องคการบริหารสวนตําบลจึงยังไมอาจกูเงินได ท้ังนี้ จะเห็นวา กฎหมายจัดต้ังองคกรปกครอง 
   สวนทองถ่ินดังกลาวลวนมีบทบัญญัติเก่ียวกับการกูเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ  
   โดยกําหนดเง่ือนไขใหมีการกํากับดูแลในการกูเงินไว โดยจะตองไดรับความเห็นชอบหรือ 
   อนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงมหาดไทย กรณีจึงเปนไปไมไดท่ี 
   องคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กจะมีอํานาจกูเงินได 
   โดยลําพังโดยไมอยูในกํากับดูแลของหนวยงานอ่ืนใด การท่ีกฎหมายกําหนดใหการกูเงินตอง 

เรื่อง ภาระหนี้เงินกูของเทศบาลตําบลน้ําก่ํา (องคการบริหารสวนตําบลน้ําก่ํา) 

๙๐
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๙๐ 

   เปนไปตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด ยอมแสดงใหเห็นถึงเจตนาท่ีจะวาง 
   กฎเกณฑการกํากับดูแลการกูเงินขององคการบริหารสวนตําบลไว ดังนั้น เม่ือยังไมมีระเบียบ 
   กระทรวงมหาดไทยกําหนดเรื่องการกูเงินขององคการบริหารสวนตําบลไว องคการบริหาร 
   สวนตําบลจึงยังไมมีอํานาจกูเงินตามมาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ 
   บริหารสวนตําบลฯ  
    เม่ือองคการบริหารสวนตําบลน้ํากํ่า ไมมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะกูเงินได  
   การกระทําของนายกองคการบริหารสวนตําบลน้ํากํ่าในการทําสัญญากูเงินจึงเปนการกระทํา 
   เกินอํานาจหนาท่ีของนิติบุคคลและไมผูกพันนิติบุคคลตามมาตรา ๗๗ และมาตรา ๘๒๓ 
   แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สัญญากูเงินดังกลาวจึงไมผูกพันองคการบริหารสวน 
   ตําบลน้ํากํ่า แตมีผลผูกพันเฉพาะตัวบุคคลซ่ึงทําการแทนและผูคํ้าประกันสัญญากูเงิน 
   ดังกลาวเปนการสวนตัว 
 

***************************************************** 
 
  
 
 
 

 

 

 

๙๑
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๙๑ 

 

 

 
เรื่องเสร็จท่ี  ๗๗๐/๒๕๕๕ (คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะท่ี ๑) 

ผูหารือ  กรุงเทพมหานคร 
    (หนังสือท่ี กท ๑๓๐๒/๘๖๙ ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ  ๒๕๕๕)  

ขอหารือ  โรงงานแบตเตอรี่ทหารเปนทรัพยสินของรัฐบาลท่ีใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ 
   ท่ีจะไดรับยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามมาตรา ๙ (๒) แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน 
   และท่ีดินพุทธศักราช ๒๔๗๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
   (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม 

ความเห็น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมรวมคณะท่ี ๑ คณะท่ี ๓ และคณะท่ี ๑๒) เห็นวา  
   การจะพิจารณาวาทรัพยสินของรัฐบาลไดใชในกิจการของรัฐบาลตามมาตรา ๙ (๒) แหง 
   พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดินฯ นั้น นอกจากจะตองพิจารณาวาการใชทรัพยสินนั้น 
   เปนการใชในราชการของกระทรวง ทบวง กรม แลว ยังตองพิจารณาตอไปดวยวาเปนการ 
   ใชทรัพยสินตามภารกิจและอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไมดวย ซ่ึงจะตอง 
   พิจารณาจากขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเปนรายกรณีไป  
     สําหรับการประกอบกิจการและดําเนินการผลิตแบตเตอรี่ของโรงงานแบตเตอรี่ 
   ทหารในกรณีนี้ เม่ือปรากฏขอเท็จจริงวาเปนการผลิตท่ีมุงหมายเพ่ือนําไปใชในราชการทหาร 
   หรือหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมเปนหลัก แมจะมีลักษณะเปนการจําหนายใหแก 
   หนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมหรือกองทัพก็ตาม ก็เพ่ือใหถูกตองตามโครงสรางของ 
   หนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกออกจากกัน ตามท่ีกําหนดไว 
   ในพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และเพ่ือความถูกตอง 
   ทางบัญชี กรณีจึงถือวาเปนการนําทรัพยสินของรัฐบาลไปใชในกิจการของรัฐบาล ท่ีจะไดรับ 
   ยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามมาตรา ๙ (๒) แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดินฯ  
   สําหรับการผลิตและจําหนายใหแกการรถไฟแหงประเทศไทย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
   หรือบุคคลท่ัวไปตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏก็เปนเพียงใหเกิดความคุมคาและคุมตนทุนการผลิต 
   เชิงเศรษฐศาสตร และเปนไปตามวัตถุประสงคของการกําหนดใหมีเงินทุนหมุนเวียนของ 
   โรงงานแบตเตอรี่ทหารท่ีตองการใหเกิดความคลองตัวทางการเงินในการดําเนินกิจการของ 
   โรงงานแบตเตอรี่ทหาร โดยกิจการท่ีทําไดรับอนุญาตใหนํารายรับท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
   สมทบทุนไวใชจายตอไปได 
     ดังนั้น ทรัพยสินท่ีใชในกิจการของโรงงานแบตเตอรี่ทหารในกรณีนี้จึงเปนทรัพยสิน 
   ของรัฐบาลท่ีใชในกิจการของรัฐบาลและไดรับยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามมาตรา ๙  
   (๒) แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดินฯ 

*****************************************************

 

 

เรื่อง การเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดินของโรงงานแบตเตอรี่ทหาร 

๙๒
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๙๒ 

 

 

 
เรื่องเสร็จท่ี  ๙๒๓/๒๕๕๕ (คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะท่ี ๑) 
 
ผูหารือ  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
    (หนังสือ ท่ี มท ๐๘๙๐.๒/๔๑๕๗ ลงวันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕)  
 
ขอหารือ  เทศบาลเมืองแมสอดไดยื่นเรื่องขอเปลี่ยนแปลงฐานะจากเทศบาลเมืองแมสอดเปนเทศบาล 
   นครแมสอดโดยระบุวามีราษฎรจากฐานขอมูลการลงทะเบียนราษฎร สํานักบริหาร 
   การทะเบียน กรมการปกครอง จํานวน ๕๒,๓๕๐ คน และกระทรวงมหาดไทยไดประกาศ 
   เปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลเมืองแมสอดเปนเทศบาลนครแมสอด เม่ือวันท่ี ๒๘ มกราคม  
   ๒๕๕๓ ตอมาไดมีผูรองเรียนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกลาวโทษนายกเทศมนตรี 
   นครแมสอดวา ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบในการยกฐานะเทศบาลเมืองแมสอดเปนเทศบาลนคร 
   แมสอดโดยการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานวามีราษฎรเกินกวาหาหม่ืนคน ท้ังท่ีมีราษฎรจริง 
   เพียงสองหม่ืนคนเพ่ือใหเปนไปตามหลักเกณฑในการยกฐานะ 

 
ความเห็น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นวา หลักในการปกครองทองถ่ิน คือ การจัดใหมี 
   องคกรทางปกครองข้ึนเพ่ือจัดใหมีบริการสาธารณะแกประชาชนหรือราษฎรท่ีอยูอาศัย 
   ในเขตทองถ่ินนั้น การท่ีกฎหมายกําหนดฐานะของทองถ่ินใหแตกตางกัน ก็โดยคํานึงถึง 
   จํานวนพลเมืองหรือราษฎรท่ีอยูอาศัยในทองถ่ินนั้นวามีมากหรือนอยเพียงใด เพ่ือจักได 
   ใหบริการไดถูกตองท้ังในแงของการใหบริการและในแงของรายไดท่ีจะไดรับ เพ่ือนํามา 
   จัดบริการสาธารณะ การนับจํานวนพลเมืองหรือราษฎรเพ่ือประโยชนในการจัดฐานะ 
   ของทองถ่ิน จึงตองคํานึงถึงบุคคลท่ีมีสิทธิใชบริการและมีหนาท่ีในการเสียภาษีอากร 
   ตาง ๆ บุคคลท่ีจะถือไดวามีสิทธิใชบริการและมีหนาท่ีในการเสียภาษีอากรยอมไดแกบุคคล 
   ท่ีมีสิทธิอยูอาศัยในทองถ่ินโดยชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนผูมีสัญชาติไทยหรือไม และ 
   ไมวาจะมีสิทธิเลือกตั้งหรือไม เพราะแมแตผูมีสัญชาติไทยก็มิไดมีสิทธิเลือกตั้งทุกคน ดังนั้น  
   คําวา“ราษฎร” ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ จึงหมายถึง บุคคลท่ีอยูอาศัย 
   ในเขตเทศบาลโดยชอบดวยกฎหมาย สําหรับการตรวจสอบหลักฐานวาบุคคลใดอยูอาศัย 
   ในเขตเทศบาลโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ยอมเปนไปตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร 
   ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงอาจเปนผูมีชื่อในทะเบียนบานหรือ 
   เปนผูมีชื่อในทะเบียนประวัติตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง 
   กําหนดหลักเกณฑไวใหก็ได 
 

***************************************************** 
 

 

 

เรื่อง การนับจํานวนราษฎรตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

๙๓
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๙๓ 

 

 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๑๐๖๙/๒๕๕๕ (คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะท่ี ๑) 

ผูหารือ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
    (หนังสือ ท่ี ลต ๐๖๐๙/๘๘๔๕ ลงวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕)  

ขอหารือ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เห็นวา การท่ีผูบริหารทองถ่ินตองหยุดปฏิบัติหนาท่ี 
   ตามมาตรา ๒๓๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นั้น มีผลทําใหอํานาจหนาท่ี 
   ท่ีผูบริหารทองถ่ินไดมอบอํานาจหรือมอบหมายใหรองนายกฯ รักษาราชการแทนหรือปฏิบัติ 
   หนาท่ีแทนตองสิ้นสุดไปดวย ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา ๒๓๙ ของ 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีคณะกรรมการ 
   การเลือกตั้งยื่นคํารองตอศาลอุทธรณเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมหรือ 
   เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ปฏิบัติเปนไปในแนวทางเดียวกัน จึงขอหารือวาความเห็นของ 
   สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกลาวขางตนถูกตองหรือไม ประการใด 

ความเห็น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นวาการท่ีมาตรา ๒๓๙ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญ 
   แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติวา “เม่ือศาลอุทธรณไดรับคํารองของคณะกรรมการ 
   การเลือกตั้งในคดีเลือกต้ังของผูบริหารทองถ่ินไวพิจารณาแลวผูบริหารทองถ่ินผูนั้นจะปฏิบัติ 
   หนาท่ีตอไปไมไดจนกวาศาลอุทธรณจะมีคําสั่งยกคํารอง” นั้นมิไดหมายความวา การปฏิบัติ 
   หนาท่ีตอไปไมไดหรือการหยุดปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวของผูบริหารทองถ่ินจะมีผลทําใหคําสั่ง 
   ท่ีชอบดวยกฎหมายท่ีผูบริหารทองถ่ิน  ผูนั้นไดเคยออกคําสั่งไวตองเสียหรือถูกยกเลิกไปดวย 

     เม่ือกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินบัญญัติใหผูบริหารทองถ่ินอาจแตงตั้ง 
   รองผูบริหารทองถ่ินเพ่ือเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการตามท่ีผูบริหารทองถ่ิน 
   มอบหมายได เชน มาตรา ๕๘/๓ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
   พ.ศ. ๒๕๓๗ และเม่ือใด ท่ีผูบริหารทองถ่ินไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได กฎหมายไดบัญญัติให 
   รองผูบริหารทองถ่ินตามลําดับท่ีผูบริหารทองถ่ินจัดหรือแตงตั้งไวเปนผูรักษาราชการแทน 
   เชน มาตรา ๖๐ วรรคสามแหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
   พ.ศ. ๒๕๓๗ หรือมาตรา ๓๙/๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
   พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงคําวา “ไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได” หมายถึง กรณีใดๆ ท่ีทําใหไมอาจปฏิบัติ 
   หนาท่ีได เชน เจ็บปวย หรือเดินทางไปตางประเทศและยอมหมายความรวมถึงกรณี 
   ท่ีกฎหมายหามมิใหปฏิบัติหนาท่ีดวย จากบทบัญญัติดังกลาวจึงเห็นไดวา การท่ี 
   รองผูบริหารทองถ่ินเขามาเปนผูรักษาราชการแทนนั้น มิไดเกิดจากการแตงตั้งของ 
   ผูบริหารทองถ่ิน หากแตเปนไปโดยผลของกฎหมาย สวนความในกฎหมายท่ีวา“ท่ีผูบริหาร 
   ทองถ่ินจัด (หรือแตงตั้ง) ไว” นั้น  มีความหมายถึง การจัดลําดับท่ีไดทําไวกอนหนาหรือท่ีได 
   แตงตั้งไวกอนหนานั้น มิใชเปนการแตงต้ังใหรักษาราชการแทน หากแตเปนการแตงตั้งให 
   ดํารงตําแหนง หรือจัดลําดับในการแตงต้ังใหดํารงตําแหนง เพราะตามหลักแหงการรักษา 
   ราชการแทนผูใดนั้น ผูนั้นไมมีอํานาจแตงต้ังไดเอง ผูมีอํานาจเหนือผูดํารงตําแหนงเทานั้น 

เรื่อง การรักษาราชการแทนกรณีผูบริหารทองถิ่นปฏิบัติหนาท่ีตอไปไมได 
ตามมาตรา ๒๓๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

๙๔
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๙๔ 

   จึงจะมีอํานาจแตงตั้งใหบุคคลมารักษาราชการแทนได ซ่ึงตางจากการแตงตั้งใหปฏิบัต ิ
   ราชการแทน อันเปนกรณีท่ีเจาของอํานาจเปนผูมีอํานาจแตงตั้งใหบุคคลใดมาชวยปฏิบัติ 
   ราชการแทนตนได ดังนั้น เม่ือผูบริหารทองถ่ินปฏิบัติหนาท่ีตอไปไมไดโดยผลของมาตรา  
   ๒๓๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ยอมมีผลใหผูนั้น  ตองหยุดดําเนินการใดๆ  
   ในตําแหนงนับแตนั้นเปนตนไป โดยมิไดกระทบถึงการใดท่ีไดกระทําไปกอนหนานั้น  
   นอกจากนี้ การท่ีมาตรา ๒๓๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติวา     
   ผูนั้นจะปฏิบัติหนาท่ีตอไปไมไดนั้นก็เปนการหามเฉพาะตัว มิไดมีผลไปถึงบุคคลอ่ืน 
   ซ่ึงยังอยูในตําแหนงตอไป แมวาบุคคลอ่ืนดังกลาวจะอยูในฐานะผูชวยเหลือปฏิบัติงาน 
   ของผูท่ีถูกหามปฏิบัติหนาท่ีก็ตาม 

 

***************************************************** 
 
 
 
 

 

 

๙๕
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ค�าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรณีเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติก�าหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒

ส�านักงาน ก.ก.ถ
รวมค�าสั่งศาลปกครอง	และค�าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฏีกา
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ธุร
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ื่อผ
ู้ดํา

รง
ตํา
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่วน
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เจ
้าข
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๗ 
ขอ

งป
ระ

กา
ศก

รม
ธุร

กิจ
พล

ังง
าน

ฯ 
ไม่

ได้
กํา

หน
ดใ
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ค์ก
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รอ
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ุญ

าต
ทั้ง

หม
ดต

าม
พ
ระ

รา
ชบ

ัญ
ญ
ัติค

วบ
คุม
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ธุร
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าน
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ถ
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๒๐
. 

กร
มธ

ุรก
ิจพ

ลัง
งา

นไ
ด้มี

หน
ังส

ือ 
ที่ 

พ
น 

๐๔
๐๖

/๐
๕๑
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วัน

ที่ 
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ธุร
กิจ

พล
ังง

าน
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ือด
ังต

่อไ
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  ๑
. ก
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อน

ภา
รก

ิจง
าน

คว
บค

ุมน
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ชื้อ
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ลิง

ตา
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ัติค

วบ
คุม
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็นภ
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ปก

คร
อง

ส่ว
นท

้อง
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ธุร

กิจ
พล

ังง
าน

ตา
ม

กิจ
กา

รค
วบ

คุม
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ษฎ
ีกา

 
เร
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ปฏิ

บัต
ิตา

ม
ภา

รก
ิจที่

ถ่า
ยโ

อน
ให

้แก
่อง

ค์ก
รป
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ือไ

ม่ 
   

  ๒
. ก

รณ
ีนี้ส

ํานั
กง

าน
เท

ศบ
าล

เม
ือง

ชัย
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็นร
าย
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๒๕
๔๗
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ือท
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ึ่ง
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นก
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ถิ่น
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หนา   ๑ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (ฉบับที่  ๒) 
พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

 
 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ใหไว  ณ  วันที่  ๒๙  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

เปนปที่  ๖๑  ในรัชกาลปจจุบัน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา  ฯ   

ใหประกาศวา 
โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดังตอไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๙” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตนไป 
มาตรา ๓ ใหยกเลิกความใน  (๔)  ของมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และใหใชความตอไปนี้แทน 

๑๓๙
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หนา   ๒ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๐ 
 

 

“(๔) กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร  เงินอุดหนุน  และรายไดอื่นใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท
อยางเหมาะสม  โดยต้ังแตปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปนตนไป  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีรายไดคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลไมนอยกวารอยละย่ีสิบหา  และโดยมีจุดมุงหมายที่จะให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพิ่มข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวา
รอยละสามสิบหา  โดยการจัดสรรสัดสวนที่เปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และคํานึงถึงรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นดวย 

การเพิ่มสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอรายไดสุทธิของรัฐบาลตามวรรคหนึ่ง  
ใหเพิ่มข้ึนตามระยะเวลาที่เหมาะสมแกการพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินกิจการ
บริการสาธารณะไดดวยตนเอง  และใหเปนไปตามภารกิจที่ถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ที่ถายโอนเพิ่มข้ึนภายหลังปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เปนตนไป  แตไมวากรณีจะเปนประการใด 
เงินอุดหนุนที่จัดสรรใหตองมีจํานวนไมนอยกวาเงินอุดหนุนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการจัดสรร
ในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๙” 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท 

นายกรัฐมนตรี 

๑๔๐
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หนา   ๓ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่การปฏิบัติตามแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจในการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไวไมอาจดําเนินการไดตามกําหนด
ระยะเวลา  ทําใหการกําหนดสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา  ๓๐  (๔)  แหงพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไมสอดคลอง
กับขอเท็จจริงในการถายโอนภารกิจ สมควรแกไขเพิ่มเติมการกําหนดสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหเปนไปตามสภาพขอเท็จจริงนั้น  และยังคงเปาหมายการเพิ่มสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหไดรับไมนอยกวารอยละสามสิบหาไวเชนเดิม  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

๑๔๑
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Àπâ“ 22

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚ µÕπæ‘‡»… ˘ ß Ò˘  ‘ßÀ“§¡ ÚıÙˆ

ª√–°“»§≥–°√√¡°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®
„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‡√◊ËÕß °”Àπ¥Õ”π“® ·≈–Àπâ“∑’Ë „π°“√®—¥√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥–

¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥

‡æ◊ËÕ„Àâ°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥

„π‡¢µ®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ‰ª¥â«¬§«“¡‡√’¬∫√âÕ¬ ‰¡à‡°‘¥§«“¡´È” ấÕπ„π°“√¥”‡π‘π°“√

µ“¡Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π®—ßÀ«—¥ ®÷ß ¡§«√°”Àπ¥

≈—°…≥–¢ÕßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥¢÷Èπ

Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡¡“µ√“ ÒÚ (Òı) ·≈–¡“µ√“ Ú ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘

°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

æ.». ÚıÙÚ §≥–°√√¡°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

®÷ßª√–°“»°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥‰«â

¥—ßµàÕ‰ªπ’È

¢âÕ Ò ≈—°…≥–¢Õß°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥„π°“√„Àâ

∫√‘°“√ “∏“√≥–„π‡¢µ®—ßÀ«—¥

(Ò) ¥”‡π‘πß“π„π‚§√ß°“√∑’Ë¡’¢π“¥„À≠à∑’Ë‡°‘π»—°¬¿“æ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π‡¢µ®—ßÀ«—¥

(Ú) ‡ªìπ°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ëª√“°Ø∂÷ß°‘®°√√¡∑’Ë‡ªìπ¿“æ√«¡¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π®—ßÀ«—¥ ∑’Ë¡ÿàßµàÕª√–‚¬™πå¢Õß∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õª√–™“™π‡ªìπ à«π√«¡

·≈–‰¡à‡¢â“‰ª¥”‡π‘πß“π∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π®—ßÀ«—¥ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√

‰¥â‡Õß

๑๔๒
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Àπâ“ 23

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚ µÕπæ‘‡»… ˘ ß Ò˘  ‘ßÀ“§¡ ÚıÙˆ

(Û) ‡¢â“‰ª¥”‡π‘πß“πµ“¡·ºπß“πÀ√◊Õ‚§√ß°“√„π≈—°…≥–∑’Ë¡’§«“¡§“∫‡°’Ë¬«

µàÕ‡π◊ËÕßÀ√◊Õ¡’ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡“°°«à“ Ò ·Ààß¢÷Èπ‰ª

¢âÕ Ú „π°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥

µ“¡¢âÕ Ò Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥§«√®–¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ‰ª„π≈—°…≥–

¥—ßπ’È §◊Õ

(Ò) °“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ‡Õß·≈–ª√– “π°“√®—¥∑”·ºπ®—ßÀ«—¥

‚¥¬°“√ √â“ß·≈–æ—≤π“√–∫∫°“√ª√– “π·ºπ°“√æ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ„π®—ßÀ«—¥‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà

°“√„™â®à“¬ß∫ª√–¡“≥„π°“√æ—≤π“¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’§«“¡ ¡¥ÿ≈¬å

·≈–§ÿâ¡§à“∑“ß‡»√…∞°‘®

(Ú) °“√°àÕ √â“ß·≈–∫”√ÿß√—°…“‚§√ß°“√∑’Ë‡ªìπ‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π¢π“¥„À≠à

À√◊Õ¡’°“√‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—πÀ≈“¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ„π≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ

‡§√◊Õ¢à“¬À≈—°„π°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫·ºπß“π‚§√ß°“√∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π®—ßÀ«—¥

(Û) °“√®—¥°“√»÷°…“  “∏“√≥ ÿ¢ °“√ —ß§¡ ß‡§√“–Àå °“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ

™’«‘µ„Àâ°—∫ª√–™“™π„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥ ·≈–‰¡à‡ªìπ°“√ È́” ấÕπ°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π

∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π®—ßÀ«—¥ ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ¢¬“¬»—°¬¿“æ·≈–¡ÿàßµàÕº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï

„π°“√æ—≤π“°“√»÷°…“  “∏“√≥ ÿ¢°“√ —ß§¡ ß‡§√“–Àå °“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘µ

¢Õßª√–™“™π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π®—ßÀ«—¥

(Ù) °“√ àß‡ √‘¡®“√’µ ª√–‡æ≥’ «—≤π∏√√¡ °“√∑àÕß‡∑’Ë¬« °“√ àß‡ √‘¡

°“√≈ß∑ÿπ ·≈–æ“≥‘™¬°√√¡¢Õß®—ßÀ«—¥

๑๔๓
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

Àπâ“ 24

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚ µÕπæ‘‡»… ˘ ß Ò˘  ‘ßÀ“§¡ ÚıÙˆ

(ı) °“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥‚¥¬‡©æ“–

Õ¬à“ß¬‘Ëß °“√∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÕß§å°√À≈—°„π°“√°”®—¥¡Ÿ≈ΩÕ¬  ‘ËßªØ‘°Ÿ≈√«¡ °“√¥Ÿ·≈

√–∫∫∫”∫—¥πÈ”‡ ’¬√«¡„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π®—ßÀ«—¥

(ˆ) „Àâ∫√‘°“√¥â“π‡∑§π‘§ «‘™“°“√ ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ‡§√◊ËÕß®—°√°≈ ∫ÿ§≈“°√

·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π‡¢µ®—ßÀ«—¥

(˜) ¥”‡π‘π°“√µ“¡¿“√°‘®∑’Ë‰¥â√—∫°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π·ºπ

ªØ‘∫—µ‘°“√°”Àπ¥¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°‘®°√√¡∂à“¬‚Õπ∑’ËÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ç¡’Àπâ“∑’Ë∑’ËµâÕß∑”é

¢âÕ Û °“√ π—∫ πÿπß∫ª√–¡“≥„Àâ·°à√“™°“√ à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§

®–°√–∑”‰¥â·µà‡©æ“–°√≥’∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥∑’Ë

®–µâÕß¥”‡π‘π°“√‡Õß ·µà‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‡Õß‰¥â ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπß“πªØ‘∫—µ‘´÷Ëß

®–µâÕß„™â‡∑§π‘§«‘™“°“√ Ÿß ·≈–Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞π—Èπ¡’§«“¡ “¡“√∂∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√

‰¥â¥’°«à“ ·≈–º≈¢Õß°“√„Àâ°“√ π—∫ πÿππ—Èπ®–‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡

Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥

°“√ π—∫ πÿπ„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π®—ßÀ«—¥ ®–°√–∑”‰¥â

„π°√≥’∑’Ë‡√àß¥à«π·≈–®”‡ªìπÀ“°‰¡à¥”‡π‘π°“√®–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬Õ¬à“ß√â“¬·√ß

µàÕª√–™“™π

°“√„Àâ°“√ π—∫ πÿπ·°àª√–™“§¡ Õß§å°√ª√–™“™π §«√‡ªìπ‰ª

„π≈—°…≥–¢Õß°“√ àß‡ √‘¡§«“¡ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√ ‚¥¬„™â»—°¬¿“æ¢Õßµπ‡Õß

„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√„π≈—°…≥–¢Õß°“√√à«¡§‘¥ √à«¡∑” √à«¡√—∫º≈ª√–‚¬™πå ‚¥¬

‰¡à„Àâ°“√ π—∫ πÿπ„π≈—°…≥–¢Õß°“√„Àâ ‘Ëß¢Õß À√◊Õ°“√‡¢â“‰ª¥”‡π‘π°“√·∑π

๑๔๔
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

Àπâ“ 25

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚ µÕπæ‘‡»… ˘ ß Ò˘  ‘ßÀ“§¡ ÚıÙˆ

¢âÕ Ù À“°¡’ªí≠À“ ¢âÕ¢—¥¢âÕß „π°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë

¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π¢âÕ Ò ¢âÕ Ú ·≈–¢âÕ Û

„ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√«‘π‘®©—¬·≈–¥”‡π‘π°“√µ“¡ª√–°“»π’È

∑—Èßπ’È µ—Èß·µà∫—¥π’È‡ªìπµâπ‰ª

ª√–°“» ≥ «—π∑’Ë ÒÛ  ‘ßÀ“§¡ æ.». ÚıÙˆ

®“µÿ√πµå ©“¬· ß

√Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’

ª√–∏“π°√√¡°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®

„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

๑๔๕
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เร่ือง  กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด 

(ฉบับที่  ๒) 
 

 

ตามที่ไดมีประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
เร่ือง  กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด  ลงวันที่  
๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖  กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการสนับสนุนงบประมาณขององคการบริหาร   
สวนจังหวัดแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  สวนราชการ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐในเขตจังหวัด  
และตอมาไดมีประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
เร่ือง  หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบล 
ในการใหบริการสาธารณะ  ลงวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
สนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบลใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอื่น  สวนราชการ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐในจังหวัดข้ึนใหม  จึงสมควรยกเลิก
ขอกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑในการสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  หรือสวนราชการ  
หรือหนวยงานอื่นของรัฐขององคการบริหารสวนจังหวัด  ตามประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เร่ือง  กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด  ลงวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ดังกลาว 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๒  (๑๕)  และมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  คณะกรรมการ  
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จึงประกาศใหยกเลิกวรรคหนึ่งและวรรคสอง
ของขอ  ๓   ของประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
เร่ือง  กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด   
ลงวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖   

ทั้งนี้  ต้ังแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 
อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 

นายกรัฐมนตรี 
ประธานกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๑๔๖
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เร่ือง  หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบลในการใหบริการสาธารณะ 
 

 

เพื่อประโยชนแกประชาชนในทองถิ่นที่จะไดรับบริการสาธารณะ  และเพื่อใหเกิดความรวมมือ 
และชวยเหลือในการจัดทําบริการสาธารณะระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น  สวนราชการ   
หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  สมควรกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  และองคการบริหาร 
สวนตําบล  อาจสนับสนุนงบประมาณและการดําเนินการอื่น ๆ  แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
หรือสวนราชการ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  เพื่อประโยชนในการจัดทําบริการสาธารณะได   
ตามความสามารถของตน 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๒  (๑๕)  มาตรา  ๑๖  (๓๑)  และมาตรา  ๑๗  (๒๙)  แหงพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จึงประกาศกําหนดหลักเกณฑ 
การสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด   เทศบาล   และองคการบริหารสวนตําบล   
ในการใหบริการสาธารณะแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  สวนราชการ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐไว  
ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบล  อาจสนับสนุน
งบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  สวนราชการ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐในจังหวัด 
ในภารกิจดานการศึกษาหรือดานการสาธารณสุขได  ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดไวในประกาศนี้ 

ภารกิจอื่นนอกจากภารกิจดานการศึกษาหรือดานการสาธารณสุข  องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่งจะสนับสนุนได  เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอํานวยการ
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัดเปนรายกรณีไป 

ขอ ๒ การสนับสนุนงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามขอ  ๑  จะกระทําได
ตอเมื่อ 

(๑) ภารกิจที่จะสนับสนุนจะตองเปนภารกิจที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นผูสนับสนุน 

๑๔๗
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๒) องคกรปกครองสวนทองถิ่นผูสนับสนุน  ตองกําหนดโครงการอันเปนภารกิจหลักของ
ตนเองตามแผนพัฒนาทองถิ่นที่กําหนดไวในงบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติมเสียกอน  แลวจึงสนับสนุนงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  สวนราชการ  
หรือหนวยงานอื่นของรัฐ 

(๓) การใหการสนับสนุนงบประมาณแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  สวนราชการ   
หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  ตองคํานึงถึงสถานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นผูสนับสนุนดวย   

ขอ ๓ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  สวนราชการ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่ขอรับ
การสนับสนุนเสนอโครงการที่จะขอรับการสนับสนุนตอองคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล   
หรือองคการบริหารสวนตําบล  ที่จะใหการสนับสนุนแลวแตกรณี  พรอมทั้งเหตุผลและรายละเอียด 
วาโครงการมีงบประมาณไมเพียงพอในการดําเนินการและมีความจําเปนตองไดรับการสนับสนุน 

การเสนอขอรับการสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง  องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  สวนราชการ  
หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่ขอรับการสนับสนุนตองแสดงใหเห็นถึงกิจกรรมในโครงการที่เสนอ   
โดยแบงสวนที่ผูรับการสนับสนุนมีงบประมาณของตนเองและสวนที่จะขอรับการสนับสนุนใหชัดเจน 

ขอ ๔ เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูสนับสนุนเห็นสมควรสนับสนุนโครงการตาม  
ขอ  ๓  ใหนําโครงการนั้นบรรจุไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติม   

ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินและมีความจําเปนตองดําเนินการตามโครงการโดยดวน  จะไมดําเนินการ
ตามวรรคหนึ่งก็ได  แตใหรายงานการสนับสนุนดังกลาวตอคณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัดทราบดวย 

ขอ ๕ การสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด  ใหสนับสนุนเปนเงิน  บุคลากร  
วัสดุ  ครุภัณฑ  และปรับปรุง  ซอมแซม  หรือกอสรางอาคาร  ตลอดจนสิ่งกอสรางอื่น  ไดไมเกินรอยละสิบ
ของรายไดของปงบประมาณที่ผานมาโดยไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐ 

การคํานวณวงเงินงบประมาณตามวรรคหนึ่ง  ใหรวมถึงงบประมาณที่สนับสนุนใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอื่น  สวนราชการ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  ในเขตจังหวัดดวย 

การสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง  จะสนับสนุนโดยใชงบประมาณของตนและดําเนินการแทนก็ได 
ขอ ๖ การสนับสนุนของเทศบาล   
(๑) เทศบาลขนาดใหญอาจสนับสนุนเปนเงินเพื่อใหใชจายในดานบุคลากร  วัสดุ  ครุภัณฑ  

และการปรับปรุงซอมแซมอาคารหรือส่ิงกอสรางอื่นไดไมเกินรอยละสองของรายไดของปงบประมาณ
ที่ผานมาโดยไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐ 

๑๔๘
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 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๒) เทศบาลขนาดกลางและเทศบาลขนาดเล็กอาจสนับสนุนเปนเงินเพื่อใหใชจายในดาน
บุคลากร  วัสดุ  ครุภัณฑ  และการปรับปรุงซอมแซมอาคารหรือส่ิงกอสรางอื่น  ไดไมเกินรอยละสาม
ของรายไดของปงบประมาณที่ผานมาโดยไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐ 

ขนาดของเทศบาลตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล   
ขอ ๗ การสนับสนุนขององคการบริหารสวนตําบลใหสนับสนุนเปนเงินเพื่อใหใชจาย 

ในดานบุคลากร  วัสดุ  ครุภัณฑ  และการปรับปรุงซอมแซมอาคารหรือส่ิงกอสรางอื่นไดไมเกินรอยละหา
ของรายไดของปงบประมาณที่ผานมาโดยไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐ 

ขอ ๘ กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใด  มีความจําเปนตองสนับสนุนงบประมาณ 
ในโครงการใดเกินอัตราหรือไมอาจดําเนินการตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในขอ  ๕  ขอ  ๖  และขอ  ๗  
ใหเสนอตอคณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับ
จังหวัดเปนผูพิจารณาอนุมัติเปนรายกรณีไป 

ขอ ๙ หนวยงานที่รับการสนับสนุนมีหนาที่ตองรายงานผลการดําเนินการตามที่ไดรับ 
การสนับสนุนตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูสนับสนุน  ในการนี้  องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ผูสนับสนุนตองติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานที่รับการสนับสนุนและเปดเผย  
ผลการดําเนินงานดังกลาวตอสาธารณชน   

ทั้งนี้  ต้ังแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 
อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี 

ประธานกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๑๔๙
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
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๑๕๐

คณะผู้จัดท�า

ที่ปรึกษา
ศาสตราจารย์พิเศษธงทอง	จันทรางศุ		 		 	 ปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี

นายระพีพันธุ์	สริวัฒน์		 	 	 	 	 รองปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี

นายวีระชัย	ชมสาคร		 	 	 	 	 ผู้อ�านวยการส�านักงานคณะกรรมการการกระจาย

		 	 	 	 	 	 	 อ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

คณะผู้จัดท�า
นายมานะ		บุญยะโภคา		 	 	 	 	 รองผู้อ�านวยการส�านักงานฯ	

		 	 	 	 	 	 	 ด้านแผน	นิติการ	การประชาสัมพันธ์	และวิเทศสัมพันธ์

นายพิพิธ	ทิพย์ธนสาร		 	 	 	 	 ผู้อ�านวยการส่วนนิติการ

นางสาวอภิรดี	ประเสริฐฤทธี		 	 	 	 นิติกรช�านาญการ

ว่าที่ร้อยตรีสุระชัย	เอนกรัตน์		 	 	 	 นิติกรปฏิบัติการ

นายพณศักร	เอี่ยมสุภาษิต		 	 	 	 นิติกรปฏิบัติการ

นางสาวกัลยา	สิทธิจันทร์			 	 	 	 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน

นางสาวส�ารวย	สียดยอ	 	 	 	 	 พนักงานบันทึกข้อมูล
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